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Quem forma a
opiniao do eleitor?

comportamento da grande midia no
processo eleitoral, em 2006, provocou uma
polémica que se generaliza pelo pais. Mais
nos veiculos tradicionais, a midia pautou-se
a si mesma, nas Ultimas eleicoes gerais no Brasil. O
motivo apontado € a cobertura peculiarmente parcial e
especialmente agressiva da imprensa contra o governo
federal na corrida pela reeleigao.
No modelo atual das empresas de comunicagao, o
jornalismo sofre pressao de interesses particulares,
partidarios e do mercado. Episédios da historia
brasileira mostram que a midia tem influenciado, vez
por outra, nos acontecimentos politicos do pais. O que
ha de novo é que, desta vez, apesar de grande esforco,
os meios de comunicagdo de massa nao conseguiram
sugestionar a maioria do eleitorado.
A cobertura espetaculosa que se verificou nos periodos
pré-eleitoral e eleitoral nao convenceu a populagao.
Faltou credibilidade? Especialistas, profissionais e
politicos listados aqui fazem suas analises acerca do
tema. O escritor Luis Fernando Verissimo tem
opiniao sobre o assunto, e nos fala, com
exclusividade, nesta edicao.
As politicas de comunicagdo no primeiro governo Lula
nao foram la essas coisas. Um balanco dessa
area indica que o presidente tera muito que trabalhar,
em seu segundo mandato, para dar conta de tracar
politicas publicas para esse setor no Brasil. Marco
regulatério, digitalizacao, comunicagdo comunitaria.
A democratizagao da comunicacao depende de como
o governo vai debater essas questoes. Um bom
movimento € a realizacao do | Férum Nacional de TVs
Publicas, em processo de construcao com a
sociedade civil.
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Pelo resultado das elei¢bes, a influéncia da midia foi
pouca, confere Verissimo, sobre o bombardeio dos
meios de comunicagao ao governo Lula. No papel da
imprensa, o engajamento disfarcado ¢ pior do que o
declarado. Usuério da cultura eletrénica, o escritor
ainda se assusta com a “terra sem lei” que ¢ a internet.
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Livres ou comunitarias? Emissoras alternativas ao
modelo comercial e estatal sdo tao antigas quanto a
tecnologia de radiodifusao. As primeiras “transmissoes
livres” brasileiras datam da década de 30. Nos anos
80, com a redemocratizacao do pais, 0 movimento
pela democratizagdo da comunicagio toma félego e

a sociedade civil comeca a se articular em torno da
legalizagdo das radios comunitarias.

B

Profissionais do setor e a sociedade civil debatem o
comportamento da midia brasileira nas elei¢bes gerais

de 2006. A cobertura que a imprensa fez dos fatos
envolvendo personalidades do governo federal e o
tratamento dado aos acontecimentos politicos suscitaram
muitas criticas, tanto ao governo, quanto a prépria
imprensa. A midia esta na midia.

No segundo mandato de Lula, as politicas publicas para
a area das comunicagdes precisam entrar nos planos
do governo. O balanco sobre o tratamento dispensado
a0 setor, na gestao passada, nao entusiasma. Entidades
envolvidas com a democratizagao da comunicagao
esperam mais do novo governo.
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Uma das maiores personalidades da cultu-
ra nacional, escritor, musico, autor — entre
tantos outros titulos — da série de cronicas
“Comédias da vida privada”, Luis Fernando
Verissimo se posiciona com muita proprieda-
de também sobre assuntos da esfera publica.
Seus atributos de observador e critico do mun-
do moderno, sua formacao cosmopolita combi-
nada com forte identidade regional, o tornam
referéncia para a reflexdo sobre o panorama
mundial e brasileiro de comportamento, comu-
nicacdo, cultura, artes, politica e mesmo... de
futebol. Com exclusividade para MidiaComDe-
mocracia, o escritor discorre sobre o contexto
atual do cenario da comunicacdo no Brasil.

Verissimo conta que aprecia a nova cultura
eletrénica em seu aspecto de instantaneidade
e facilidade de comunicacdo, mas se assusta
com a caracteristica de terra sem lei da inter-
net. Afirma que é preciso escolher bem as pala-
vras ao tratar da regulamentacao da imprensa.
Este é um assunto que induz ao “mal-entendido
aspecto da censura”, além de instalar uma fal-
sa controvérsia na qual irresponsabilidade e o
direito de mentir acabam sendo sindnimos de
liberdade de expressdo. O escritor reconhece
alguma dose de democratizacdo ocorrida por
meio dos novos meios digitais de comunica-
cao, mas observa o surgimento “assustador”
de uma espécie de aristocracia mundial, ligada
pelo dominio das novas tecnologias. A entrevis-
ta foi realizada por e-mail.
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Liberdade de expressao
nao da direito de mentir

MCD - Como o senhor vé o pa-
pel dos meios de comunicacao no ce-
nario politico brasileiro?

— Nés temos uma tradi-
cao de imprensa engajada, de jornais fei-
tos para defender abertamente correntes
politicas. Também havia certa promiscui-
dade de imprensa e governo e nao era
raro, ha alguns anos, jornalista ter em-
prego publico. Isto mudou com a profis-
sionalizacao da imprensa, mas é claro que
empresas de comunicagdes continuam
tendo seus interesses, pelos quais podem
sacrificar independéncia e objetividade.
O engajamento disfarcado é pior do que
o declarado, claro, e a relacao da impren-
sa com a politica s6 se sofisticou, mas isto
nao deixa de ser um progresso, compara-
do com o que havia antes.

MCD - Acredita que a cobertura
da midia tenha influenciado nas elei-
coes presidenciais, neste ano?

— Pelo resultado das elei-
¢oes, a noticia importante é a influéncia
ter sido tao pouca. Raramente na nossa
histéria um governo foi bombardeado
pela grande imprensa como o do Lula.
Nao sei se o que houve foi uma resposta
do eleitor a imprensa ou se o noticiario
contra Lula foi simplesmente irrelevante.
De qualquer jeito, foi um fenémeno a ser
estudado.

MCD - Quem se beneficiou e
quem foi prejudicado com a cober-
tura politica no ultimo pleito?

— A intengdo Sbvia era
prejudicar o governo, sem esquecer que
este fez bobagens suficientes para se auto-
prejudicar. Em alguns pleitos estaduais, a
ligagao de candidatos com o governo fe-
deral foi fatal, em outros ajudou. Na maio-
ria, acho eu, nao fez diferenca. O que s6
reforca a idéia, que ¢ intrigante, da incon-
sequiéncia da cobertura em muitos casos
facciosa da imprensa nestas eleicoes.



Cauteloso, Verissimo escolhe as palavras para falar sobre regulamentagdo da imprensa e dos meios de comunicagao, porque o assunto provoca mal-entendidos induzidos

MCD - Na sua opiniao, o Brasil
precisa construir politicas publicas
para o mercado editorial e os meios
de comunicagao?

— Esse assunto de con-
trole dos meios de comunicagao ¢ dificil
porque fatalmente provoca o que se po-
deria chamar de mal-entendido induzi-
do. Vocé fala em regulamentacao da im-
prensa como existe em todos os paises
democriticos, e a resposta com inducao
ao mal-entendido nao tarda: querem
censura, querem imprensa submissa, é
coisa de stalinista. E instala-se uma falsa
controvérsia, em que irresponsabilidade
e o direito de mentir acabam sendo sin6-
nimos de liberdade de expressao. Mas é
preciso saber exatamente o que se esta
propondo, quando se fala em regulamen-
tar aimprensa. Até a escolha de palavras
é essencial. Enfim, assunto dificil.

MCD - Como o senhor vé o pa-
pel dos meios de comunicacao no ce-
nario cultural?

— A cultura ou se faz
perto do peito ou se faz para fora, pe-

los canais de comunicacao disponiveis.
Os meios de comunicagao nao promo-
vem a cultura como deveriam e nao
sao usados adequadamente para fazer
cultura, mas sdao os Unicos meios que
temos. Sofrem das caréncias naturais da
comunicagao de massa num pais pobre
e pouco letrado, mas a alternativa a isto
¢é a arte cameristica, sem publico e sem
resposta. Usar os meios de comunica-
cao de massa para fazer, ou tentar fazer,
cultura. E a cultura feita em pequenos
espagos para publico pequeno. Isto é
perfeitamente legitimo e respeitavel,
mas o artista deve ter a opcao de bus-
car mais repercussao para seu trabalho
sem necessariamente sacrificar sua qua-
lidade. A esperanca é que com o tempo
a boa arte passe a condicionar a cultura
de massa na mesma medida em que é
condicionada por ela para aparecer. Na
televisao brasileira ja esta acontecendo
um pouco isso.

MCD - O senhor acredita na po-
larizacao entre a cultura de elite e a
cultura de massa?

— Ha uma polarizacao em
tudo na vida brasileira, entre uma minoria
privilegiada e uma maioria despossuida,
e isso determina todas as outras. Ha uns
poucos que tém acesso a chamada alta
cultura, ou pelo menos a cultura importa-
da, e o resto que nao tem, € mesmo assim
muitas vezes faz arte de qualidade.

MCD - Vivemos ou nao numa
“sociedade do espetaculo”? Aonde
nos levara o culto as celebridades?

— Vivemos ha muitos
anos na era do RP em que vocé nao é
vocé, é asuaimagem. Um dos resulta-
dos disto é que a imagem tem vida pro-
pria, independente da pessoa de verda-
de, seja isto o que for. E curioso como,
no Brasil, ha pessoas que ficam famosas
por serem famosas. Isto é, alcancam
algum tipo de celebridade e passam a
viver apenas da sua celebridade, sem
qualquer talento que a justifique. Mas é
claro que isto requer um certo talento.

MCD - Até que ponto a ditadura
da “era daimagem” - no caso do Bra-
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“Raramente na nossa historia
um governo foi bombardeado pela
grande imprensa como o do Lula.

Nao sei se o que houve foi uma
resposta do eleitor a imprensa
ou se o noticiario contra Lula
foi simplesmente irrelevante”
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sil, a TV - cria barreiras para o acesso
dos cidadaos a leitura e aos livros?

— Nao penso que crie bar-
reiras, apenas sao opgoes mais atraentes,
principalmente para os mais jovens, de
cultura e entretenimento. As verdadeiras
barreiras, no Brasil, sio as econdmicas, o
fato de a grande maioria nao ter condigoes
para ler; quanto mais comprar livros.

MCD - E importante que a so-
ciedade brasileira se organize em
torno da descentralizacao da cultura
e da comunicacao, buscando novos
polos regionais de producao de bens
culturais?

— Acho muito importan-
te. E um setor em que cabe se pensar
num movimento neo-federalista. Ou
coisa parecida.

MCD - A partir das novas carac-
teristicas de difusao da cultura, pela
digitalizacdo dos meios de comunica-
cao, qual a sua avaliacao sobre a ques-
tao da propriedade intelectual e dos
direitos autorais?

— Eu confesso uma certa
ambigiiidade em relacao a essa nova cultura
eletronica. Ao mesmo tempo em que acho
fantastico o acesso instantaneo a informa-
¢do e a facilidade de comunicacao que ela
trouxe, me assusta UM pouco esse aspecto
de terra sem lei da internet. Coisas como
garantia de propriedade intelectual e direi-
tos autorais terao que ser redefinidas e mi-
nha impressao € que ninguém tem a minima
idéia de como fazer isto. Sem falar nos tex-
tos apdcrifos que circulam pela internet. Ha
varios com a minha assinatura e a de outros
autores escritos por desconhecidos. En-
quanto uma falsa opiniao minha ndo der
processo, tudo bem.

MCD - Como o senhor avalia as
novas ferramentas de comunicacao
eletronica do ponto de vista da de-
mocratizacao da comunicacao?

— Ha uma democrati-
zacdo da comunicagdo evidente, mas
também me parece que se formou uma
espécie de aristocracia mundial, liga-
da nao por lagos de sangue nobre, mas
pelo dominio da nova tecnologia. E uma
aristocracia que raramente larga o com-
putador e vai para rua ver como vive a
humanidade real. E é meio assustador
pensar no poder que eles estdo acumu-
lando sem sair de casa.



Uma janela para a Ameérica Latina

a necessidade latino-americana de

difundir seus valores, divulgar sua
imagem, debater, transmitir contetdos
préprios, nasceu a Telesur. A nova tele-
visao pretende ser um auténtico meio
de comunicagao para atender ao direito
a informacdo e a integracdo dos povos
sul-americanos diante do discurso tnico
sustentado pelas grandes corporagoes
de midia. A proposta da Telesur é con-
trapor-se as grandes cadeias de televi-
sao do idioma espanhol, como a CNN,
a Univision e a Telemundo. O lema é
“Nosso Norte é o Sul”.

No Brasil, tem o apoio da televisao
estatal, a Radiobras. A TV Educativa do
Parand, os canais comunitarios de Bra-
silia, Recife, Florianépolis, Rio, Niterdi,
Belo Horizonte, de Natal e Campinas
transmitem muito da programagao da
Telesur. A sucursal da Telesur em Bra-
silia é pequena, mas recebe pautas de
todas as outras sucursais diariamente.

As coberturas sao o diferencial maior
da emissora. “A gente transmite ao vivo
determinados eventos, principalmente os
de movimento de massas, como a Cupula
dos Povos, a Posse do Evo Morales, do
Lula. Normalmente, uma TV comercial
faz disso apenas um pequeno registro. A
camera da Telesur sempre vai aonde es-
tdo acontecendo os movimentos sociais,
e ai ndés oferecemos o microfone para
que eles se expressem”, revela o jor-
nalista Beto Almeida, membro da Junta
Diretiva da Telesur pelo Brasil. A Telesur
tem um Conselho Assessor formado por
personalidades, como Ignacio Ramonet,
Adolfo Perez Esquivel, Tariq Ali, Eduardo
Galeano, Michael Moore, Walter Salles,
Fernando Morais, entre outros. “Eles in-
dicam o grau de adesao do pensamento
critico a esse projeto”, afirma Almeida.

Abrangéncia e discurso

A Telesur é veiculada em |7 paises
da América Latina. O sinal ¢ livre, gratui-
to, mas ainda n3o se massificou no Brasil.
Na Argentina, na Bolivia, no Uruguai, em
Cuba, no México e na Colémbia, porém,
o canal ja chega em sinal aberto. “Vamos
cumprindo o proposto, na medida em
que possibilitamos que a realidade da
América Latina (AL) chegue a diferentes

povos sem o crivo de Hollywood”, diz o
dirigente. Também é possivel assistir a
Telesur na Peninsula Ibérica, no norte da
Africa, em Portugal e na Espanha.

A programacao é retransmitida pe-
las TVs publicas, comunitarias e da ini-
ciativa privada dos paises latino-america-
nos. “E importante que cada emissora se
dé conta do papel da televisao publica na
integracao”, avaliou a diretora de Assun-
tos Internacionais da TV, Esther Hernan-
dez Rosas, em entrevista para a Agéncia
Brasil em janeiro. Segundo Esther, a idéia
€ que os préprios latinos se mostrem
como s3o, sem interferéncia de qualquer
“imperialismo comunicacional”. “O dia-
a-dia do latino, se nao era delinqiiéncia
ou narcotrafico, nio era noticia. Que-
remos agora que brasileiros mostrem a

cultura do Brasil, venezuelanos mostrem
a cultura da Venezuela e assim por dian-
te”, diz Esther. A Telesur documenta e
divulga os discursos dos diversos paises
exaustivamente. “A revelagdo das dife-
rencas faz parte da integracao”, reflete
Almeida.

Uma das dificuldades para a intera-
¢ao entre as emissoras publicas e esta-
tais latino-americanas esta relacionada as
questdes tecnoldgicas — sinal, custo do
satélite e linguagem técnica. Conforme
Maria Alice Lussani, chefe do Departa-
mento de Telejornalismo da Radiobras,
a transmissao por satélite custa, em mé-
dia, US$ 500 por |0 minutos. “O sistema
atual é caro e nao leva a integragao”, re-
vela Maria Alice a Agéncia Brasil. Outra
dificuldade é o idioma. O Brasil é o Gnico
pais da América do Sul que fala a Lingua

Portuguesa. “Se fala muito inglés e pou-
co espanhol”, observa Esther Rosas.

Estatal ou publico?

Alguns especialistas do setor avaliam
que a Telesur esta mais a servico do go-
verno de Hugo Chavez, presidente da
Venezuela, do que para uma televisao
publica. Em entrevista a edi¢ao anterior
de MidiaComDemocracia, Omar Rincén,
jornalista colombiano, analista dos meios
de comunicagao, afirmou que a Telesur é
uma idéia necessaria para o continente.
Porém, criticou, “nao representa a Amé-
rica Latina, a nao ser o pensamento cha-
vista”. Segundo Rincén, a emissora quer
fazer contra-informacao assumindo que a
estética e a narrativa nao tém ideologia, e,
por isso, “parece uma CNN-mal-feita”.

Também para Gabriel Priolli, presi-
dente da Associacao Brasileira de TVs
Universitarias (ABTU) e presidente da
TV América Latina (TAL), o projeto da
Telesur é uma iniciativa importante, util
e necessaria a América Latina. Porém,

diz, € um canal estatal, financiado e li-
gado ao governo da Venezuela. “E uma
utopia imaginar pluralismo politico nes-
sas circunstancias. Nao acho que seja
projeto da Telesur ser uma TV publica.
E uma proposta com uma perspectiva
politica e ideoldgica bolivariana, um de-
terminado jeito de propor uma analise
da AL e a solugao politica para seus pro-
blemas”, avalia Priolli.

Para Beto Almeida, a discussao “es-
tatal versus publica” é académica. “Ten-
tamos usar a pluralidade de vises”, de-
fende.
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Forum Nacional
discutira papel da TV Publica

Evento inédito pode construir um novo modelo para o Brasil

Uma série de encontros preparatorios realizados entre
os dias 5 e 21 de dezembro fez parte da estruturacdo do
| Forum Nacional de TVs Publicas, cujo objetivo & promover
ampla discussao sobre a TV Publica a fim de construir um
modelo para o Brasil. Convocadas pelo Ministério da Cultura,
Casa Civil e Radiobras, as reuniées foram organizadas em
grupos tematicos que conjugaram representantes do cam-
po publico de televisdo, do Governo Federal, do Congresso
Nacional e da sociedade civil. O Comité Executivo do Forum
analisa agora os relatorios gerados por estes grupos para
definir critérios e sistematizacdo da grande plenaria, que

deve ocorrer em fevereiro.

Férum Nacional pela Democrati-

zacdo da Comunicacdo (FNDC)
participou do grupo de debates que
tratou sobre a digitalizacao da TV. “Le-
vamos para as reuniées nossos ques-
tionamentos sobre a TV Digital e agora
estamos apresentando propostas de
formulacdo para um conceito de ra-
diodifusao publica no Brasil”, informa
Celso Schréder, coordenador-geral da
entidade. Concluida a primeira etapa do
trabalho proposto pelo Férum de TVs
Publicas, o aval da sociedade levarad a
cabo as transformagoes concebidas pe-
los grupos de trabalho ao longo do més
de dezembro de 2006.

O documento intitulado Propostas
preliminares para um conceito de radio-
difusdo publica aplicavel aos sistemas es-
tatal e publico de comunicagdo no Brasil,
elaborado pelo FNDC, foi encaminhado
a Comissao Executiva do Férum Nacio-
nal de TVs Publicas. O texto sistematiza
propostas de politicas publicas gestadas
pelos associados do FNDC, nos ultimos
I5 anos, que podem ser Uteis na etapa
de trabalho seguinte a este ambiente de
debates publicos criado pelo Estado bra-
sileiro de forma inédita. “O momento e a
oportunidade exigiam um esforco de for-
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mulacdo onde os diversos grupos criados
pelo governo para pensar uma TV publica
pudessem dialogar entre si para encon-
trar saidas que se complementassem de
forma harmoénica”, diz o documento.

O FNDC reflete que a radiodifusao
brasileira vive um momento de revisao
dos conceitos e modelos que a consti-
tuiram em quase 60 anos de existéncia.
Observa que ocorre a “hipertrofia” de
um sistema privado-comercial concen-
trado em cinco redes nacionais de tele-
visao, pressionado por um modelo de fi-
nanciamento exaurido em suas fontes de
receita e ameacado pela convergéncia
tecnolégica e por conglomerados inter-
nacionais. Também deflagra um sistema
estatal de radios e TVs com dificuldades
de manutencao, desvirtuado de suas fina-
lidades educativas e culturais, e submeti-
do aos desmandos de governantes que
utilizam sua estrutura como instrumento
de propaganda politica. Constata ainda a
importancia de um segmento incipiente,
aparentemente mais fragil, carente de
recursos humanos e materiais, formado
principalmente por emissoras comunita-
rias e universitarias criadas pela Lei do
Cabo, de 1995. Neste segmento reside
o potencial de desenvolvimento de um

“legitimo sistema publico — aquele onde
a sociedade abandona o papel de recep-
tora passiva de informacoes e assume de
fato a gestao e operacao destas midias”.

Numa avaliacdo da situagcao atual,
o FNDC lembra que o artigo 223 da
Constituicao Federal estabelece que a
radiodifusao (radio e televisao) no Brasil
sera integrada pelos sistemas Privado,
Estatal e Publico, definindo que estes
serdo complementares. Constata que
14 anos apds a promulgacdo da Carta,
os conceitos destes trés sistemas de ra-
diodifusao nao receberam especificacao
em lei, e que sua complementaridade
jamais foi implementada. “A omissao do
Executivo e do Legislativo Federal em
relacdo a organizacao dos sistemas de
radio e televisao ocorre apesar destes
serem os principais veiculos de comu-
nicacao do pais — pela sua importancia
cultural, politica e econémica — cons-
tituindo-se, inclusive, na unica fonte
de informagao para mais de 40% dos
brasileiros”. A negligéncia em relacao
a regulamentacao, segundo o FNDC, e
a implementacao destes conceitos ve-
rificou-se até mesmo nos anteprojetos
de legislacdo de radiodifusao formula-
dos pelo Ministério das Comunicacoes,
principalmente na década 90, nos quais
foi desprezada a regulamentacao do ar-
tigo 223.

No balanco da situagao legal da ra-
diodifusao no pais, o FNDC avalia que a
legislagao esta defasada e complemen-
tada por dezenas de decretos e porta-
rias. “Esse caos juridico é conseqiiéncia
e também efeito do prevalecimento de
situacbes de fato, impostas principal-
mente pelos oligopélios privados e gra-
cas a complacéncia e, em muitos casos,
a conivéncia do Governo Federal”. Ava-
lia ainda que o modelo educativo per-
deu forca a partir da década de 80, com
o fim do Regime Militar e foi sucateado
com a reducdo das suas fontes estatais
de financiamento, diluindo-se em um



sistema de radiodifusdo marcado pela
hipertrofia do setor privado e pelo pre-
dominio da exploracao comercial dos
servicos. Para o FNDC, é legitimo rei-
vindicar a estruturagao de um sistema
de radiodifusao onde os cidadaos este-
jam efetivamente representados na de-
finicdo de suas diretrizes, enfrentando
seus percalcos, acumulando experién-
cias e colhendo bons resultados. “A esta
instancia deliberativa caberiam tarefas
maiores, como a implementacio insti-
tucional e experimentacdo das perspec-
tivas de atuacao e a formulagao e exe-
cucao de diretrizes gerais e orientacao
para programacao”, aponta a entidade.
A etapa do Férum que ocorrera
em fevereiro sera a responsavel pela
reunido das forcas da sociedade civil
empenhadas na construgao de sistemas
democraticos de comunicagao. “Traba-
Ihadores da comunicagao, comunicado-
res populares, académicos, membros
do governo e de emissoras estatais,
parlamentares, dirigentes de universi-
dades, de sindicatos e de associacbes
representativas precisam se fazer pre-
sentes para que 0 COMpromisso com as
mudancas seja assumido por todos”.
Para isso, o FNDC aponta que a
aproximacao do Férum de TVs Publicas
com a Associagao Brasileira de Radio-
difusao Comunitaria (Abraco) e a As-
sociacdo das Radios Publicas do Brasil
(Arpub) é fundamental. O FNDC en-
tende que a instituicao de um real sis-
tema publico de comunicacao nao pode
ser efetivada com a exclusdo dos seg-
mentos da radiodifusao sonora, porque
quase todas as entidades que operam
sistemas de televisdo possuem ao seu
lado uma similar geradora de progra-
macao radiofénica. “Somente com este
espirito de desprendimento em nossas
relagdes institucionais, em detrimento
da realizagio de interesses corporativos
momentaneos, se viabilizard o carater
publico e democratico da comunica-
¢a0”. Para ler o documento completo,
acesse www.fndc.org.br/arquivos/Con-
tribuicaoFNDC.pdf

Construgéio conjunta
O | Férum Nacional de TVs Publi-
cas é uma iniciativa da Secretaria do Au-
diovisual do Ministério da Cultura junto
a Casa Civil, a Radiobrés e as entidades
representativas do campo publico de
televisdo. Segundo Mario Borgneth, as-
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sessor especial do ministro da Cultura,
a proposta de articulagao institucional
rumo ao Férum recebeu adesao ime-
diata da Associacao Brasileira das Emis-
soras Puablicas, Educativas e Culturais
(Abepec), da Associacdo Brasileira de
Televisao Universitaria (ABTU), da Asso-
ciacao Brasileira de Canais Comunitarios
(ABCCOM) e da Associagao Brasileira
de Televisoes e Radios Legislativas (As-
tral). “Pelo esforco dessas instituicoes foi
possivel tracar o diagndstico do campo
publico de televisao”, avalia o assessor.
O resultado deste trabalho esta des-
crito no conjunto de documentos orga-
nizados no Caderno de Debates, lancado
no final de novembro, que traz questoes
relativas a Missao, Configuragao Juridi-
ca, Legislacao, Programagao e Modelo
de Negécios, Tecnologia e Infra-estru-

tura, Migracao Digital, Financiamento
e Relacdes Internacionais, tratadas em
suas especificidades e “reunidas para
apresentar caminhos para um funciona-
mento articulado do campo publico de
comunicagdo como um todo”, explica
o assessor. A publicacao traz ainda ar-
tigos do ministro da Cultura, Gilberto
Gil, de Orlando Senna, secretario do
Audiovisual, Eugénio Bucci, presidente
da Radiobras, Beth Carmona, presiden-
te da TVE Brasil, e de Mario Borgneth,
assessor do ministro.

As discussoes preliminares foram or-
ganizadas em grupos que se debrucaram
sobre os diagnésticos setoriais publicados
no Caderno de Debates e tiveram a par-
ticipagao de entidades do setor, repre-
sentantes de universidades, organizacoes
nao-governamentais, intelectuais, dos mi-
nistérios da Cultura, das Comunicagoes,
da Educacao, das Relacoes Exteriores, do
Planejamento, da Fazenda, Secretaria de
Comunicagao do governo federal, Agén-
cia Nacional de Telecomunicacoes, Agén-
cia Nacional de Cinema, Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social,
representagcdes do Senado Federal e da
Céamara dos Deputados.

O Férum, segundo Borgneth, pre-
tende ser “propositivo, indicador de
recomendacdes fundamentais para o
desenvolvimento do campo publico de
televisdo, gerador do acimulo necessa-
rio para a criagao de politicas e medidas
que viabilizem uma TV Publica a altura
dos anseios do setor e da aspiracao de-
mocriética da sociedade brasileira”. Para
isto, os grupos sistematizaram opgoes
de financiamento para a TV Publica e ge-
raram recomendagdes para a elaboracao
de politicas publicas.

Independente e alheio ao processo de construcao dos de-
bates que compéem o | Férum Nacional de TVs Publicas, o
Ministério das Comunicacoes prepara projeto de criagao de
uma rede nacional de televisao. Desconsiderando o trabalho
que vem sendo realizado por diversas entidades da socieda-
de e representantes do préprio governo federal, o ministro
Hélio Costa anunciou, no inicio de janeiro, a formulagao de
uma proposta de rede com os canais vagos a partir da implan-
tacdo da TV digital no pais. Poucos detalhes foram revelados, mas,
segundo o ministro, a rede nacional sera “bem mais ampla do que a Radiobras,
a emissora do governo, e devera alcancar todos os municipios brasileiros”. Tam-
bém é idéia do Minicom desenvolver uma rede nacional de radio como alterna-
tiva para que as emissoras comerciais nao sejam mais obrigadas a transmitir a Voz
do Brasil. O anincio prévio e unilateral do Minicom surpreendeu as entidades
que vém desenvolvendo os debates ha trés meses.
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Radios comunitarias e

radios livres: ruidos e conceitos

capacidade humana de se comuni-

car é o que mais diferencia os ho-
mens de outros animais. Porém, pode
ser um dos fatores que mais os distan-
cia da prépria humanidade. O tedrico
dos meios de comunicacdo Marshall
McLuhan diz que as ferramentas, uten-
silios e até equipamentos eletronicos sao
complementos do ser humano, e dai for-
ja o conceito de Meios de comunicagdo
como extensoes do homem (titulo de uma
de suas obras). “E neste ponto que a
tecnologia pode distanciar a humanidade
dela mesma. Nao pelo fato de usar fer-
ramentas, mas a partir do momento em
que individuos tentam impedir ou con-
trolar que o restante da espécie use sua
capacidade ampliada de ‘tornar comum’
para o bem da coletividade”, escreve
McLuhan.

Nas ultimas décadas, este paradoxo
tem sido enfrentado pelo movimento
pela democratizagdo da comunicagao,
no Brasil e no mundo, tendo nas ra-
dios comunitarias e radios livres a sua
extensao mais capilarizada e combatida
pelas grandes corporagées e governos
autoritarios. O motivo do conflito é que
o potencial comunicacional das radios
comunitarias ou livres é considerado
uma forte ameaca econémica e até po-
litica aos conglomerados de midia, que
nao medem esforcos no combate a sua
proliferacao. Nesta guerra, entre as ar-
mas utilizadas estao as barreiras juridi-
cas e repressao por meios legais e até
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ilegais, com o fechamento e apreensao
de transmissores. As comunitarias e as
livres sao emissoras de organizacao au-
togestionada, nao hierarquica e sem fins
lucrativos.

As radios livres (RLs) sao agrupa-
mentos de pessoas em torno de idéias
em comum, algum equipamento e inte-
resse na interatividade comunitaria mais
do que nas transmissoes propriamente.
O filésofo e militante Félix Guattari re-
flete que a radio livre é uma utilizacao
inteiramente diferente da midia radio.
“Nem melhor, nem na mesma direcao,
mas um outro uso, uma outra relacao de
escuta, uma forma de feedback e de fa-
zer falar linguas menores. Um certo tipo
de criacdo que nao poderia acontecer
em nenhum outro lugar”, diz.

Propostas de emissoras alternativas
ao modelo comercial e estatal sao tao
antigas quanto a tecnologia de radiodi-
fusao. Entre as primeiras “transmissoes
livres” brasileiras, constam a Rddio So-
ciedade do Rio Grande do Sul, na cidade
de Sao Pedro, em 1931, e a Rddio Cul-
tura de Sdo Paulo, que foi ao ar em 1933,
com o prefixo de DKI-A Voz do Juqueri.
Nos demais paises da América Latina, as
primeiras emissoras livres surgiram no
comeco dos anos 50, com obijetivos sin-
dicais e revolucionérios, como as radios
dos trabalhadores de minas, na Bolivia,
apds a revolucao de 52; e a “Radio Re-
belde” dos guerrilheiros de Cuba, criada
com fins estratégicos durante a revolu-

cdo, em 1958, onde um transmissor era
montado a cada novo posto conquistado
préximo de Havana e os ideais revolu-
cionarios eram transmitidos. Também se
proliferaram na América Latina as radios
populares, fundadas pela igreja catdlica,
através de suas “escolas radiofonicas”
para combater o analfabetismo.

Em 1971, o estudante Eduardo
Luiz Ferreira Silva, de 16 anos, montou
um transmissor de |5 watts em Vitéria
(ES), criando a Radio Parandica FM, que
transmitia musica e comentarios sobre
as personalidades da cidade. Apds ser
denunciado, Eduardo foi preso. O Brasil
vivia uma ditadura militar e a emissora
foi considerada uma iniciativa dos comu-
nistas para desestabilizar o regime.

Os anos 80 foram decisivos tan-
to para a organizacao dos movimentos
sociais em torno da democratizagao da
comunicagao quanto para a difusao das
idéias em torno do tema. E nesta época
que o conceito de Réadio Livre desenvol-
vido na Europa chega ao Brasil, através
da programacao da Rddio Xilik, localizada
no campus da PUC-SP, mantida por alu-
nos e professores da instituicdo. O co-
letivo da emissora ja possuia uma forte
formacao ideolégica e sabia usar estra-
tegicamente os outros meios de comu-
nicagao para divulga-la.

Outras “radios clandestinas” se con-
centraram em Sorocaba (SP), que pos-
suia muitos estudantes de eletrénica, o
que contribuiu para a proliferacao rapida



na cidade. Em 1983, Sorocaba possuia
42 radios, numero que foi diminuindo
com a crescente fiscalizagao do governo,
fazendo com que os “radialistas livres”,
que até entao nao possuiam uma base
ideoldgica adotassem o discurso de “re-
volta contra o monopdlio das FMs” ex-
plica o jornalista Rodney Brocanelli, na
apostila de radios livres para o projeto
Toque de Rddio, do curso de Comunica-
cao Social da Universidade Federal do
Rio Grande do Norte.

Luta pela legalizacao

A redemocratizacdo do Brasil e seus
desdobramentos politicos fomentaram
as primeiras articulacdes na sociedade
civil. O Conselho das Radios Clandesti-
nas de Sorocaba, a Associagao Brasileira
das Ondas Livres do Ar, no Rio de Ja-
neiro, e a Cooperativa de Radios Livres
do Brasil sao desta fase. Outras iniciati-
vas de ativismo comecavam a se formar
com objetivos mais amplos e politicos.
A necessidade de democratizagao da
comunicagio no pais ja era constatada e
articulada.

Em 1983, surgia a Frente Nacional
de Lutas por Politicas Democraticas de
Comunicagao, durante o VIl Congresso
da Associagao Brasileira de Ensino e Pes-
quisa em Comunicacao. O professor José
Milton Santos, em seu texto A Democrati-
zagdo da Comunicagdo nos Discursos da So-
ciedade Civil Brasileira — 1974/1994, conta
que em 1987 a Frente consolida todas as
suas propostas e participa da mobilizacao
nacional por sua incorporagao a Consti-
tuicao, através de emenda popular. “Nes-
te mesmo ano, surge em Sao Paulo o Mo-
vimento Nacional pela Democratizacao
da Comunicacao (MNDC), que também
apdia a emenda”. As primeiras discussoes
em torno da legalizacdo das emissoras
livres no Brasil aconteceram em 1989,
durante o | Encontro Nacional de Radios
Livres, em Sao Paulo, com apoio dos re-
manescentes do MNDC.

A maioria das propostas da Frente
nao passaram no Congresso, desarticu-
lando o movimento que voltaria a se reu-
nir no inicio dos anos 90, com a criacao
de Comités pela Democratizacdo da Comu-
nicagdo em varias capitais do pais, e for-
mando finalmente o Férum Nacional pela
Democratizacdo da Comunicagao (FNDC).
Em paralelo a isso, surgia o Férum Demo-
cracia na Comunicagéo que contribui com
o projeto de lei para o setor apresentado

-
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em 1996 pelo deputado Arnaldo Faria de
S4. Em fevereiro de 1998, a Comissao de
Comunicagao, Tecnologia e Informatica
do Congresso consegue levar ao plenario
e aprovar a lei 9.612 que regulamenta as
radios comunitarias.

A conquista foi tanto fruto destas
articulagées como da prépria exposicao
que o fenémeno de radios livres estava
alcancando, inclusive na midia conven-
cional. A lei, entretanto, nao satisfaz o
setor. E considerada insuficiente, restri-
tiva, exclusiva e burocratica. Conforme
o Instituto de Estudos e Pesquisas em
Comunicacdo (Epcom), apenas 10% das
propostas do movimento enviadas para
o plenario foram atendidas na lei. Entre
as limitacoes da lei 9.612/98 estdo a area
de cobertura de apenas | km de raio, a
proibicio de operar em rede, veicular
publicidade e a inexisténcia de qualquer
protecao contra interferéncias causadas
pelas radios comerciais.

Este novo contexto trouxe muito
mais definicao para que se iniciasse uma
verdadeira perseguicdo (tanto das radios

que funcionavam sem outorga quanto das
que tentavam se regularizar) por parte da
Agéncia Nacional de Telecomunicagcoes
(Anatel), criadaem 1997, juntamente com
a Policia Federal. Os dois érgaos passam
a atuar de maneira repressiva através da
apreensao de equipamentos e lacres nos
transmissores.

A conquista da regulamentacao divi-
diu o movimento entre radios comunita-
rias, que conseguiram ou procuram ou-
torga, e radios livres, que nao desejam se
institucionalizar, tanto por motivos ide-
olégicos quanto pelas dificuldades que a
prépria legislacao trouxe. Insatisfeitas ou
simplesmente ignorando a lei, muitas ra-
dios livres nasceram em universidades e
hoje constréem um movimento nacional
usando principalmente a internet como
meio de articulacdo. A outra face do
movimento, a das radios comunitarias,
passou a se organizar, sendo a Associa-
cao Brasileira de Radiodifusao Comuni-
taria (Abraco) — criada em 1996, durante
o Congresso do Coletivo Nacional de
Rédios Livres — a sua entidade de maior
porte e representatividade no palis.

A Radio Muda, por exemplo, nasceu
como experiéncia de alguns estudantes
de Fisica e Engenharia Elétrica da Uni-
camp, no inicio dos anos 90. Gerida por
um coletivo independente, aos poucos a
emissora foi ultrapassando os limites do
campus e hoje possui 122 programas se-
manais e mais de 250 programadores. A
Radio Favela “a voz do morro”, nasceu
da necessidade de lazer e cultura dos
moradores da vila Nossa Senhora de Fa-
tima, na cidade de Belo Horizonte (MG),
em 1981. Depois sofrer mais de 100 ba-
tidas policiais ganhou, em 1997 e 1998,
dois prémios da ONU no Dia Mundial
de Combate as Drogas, entre outros
prémios pelo seu trabalho de educacio
e prevencao ao trafico. A emissora ainda
foi tema de capa do Wall Street Journal e
sua histéria inspirou o filme Uma Onda
no Ar, do diretor Helvécio Ratton.

Comunitérias ou livres, essas radios
se caracterizaram, ao longo da histéria,
como alternativas frente a concentra-
¢ao da midia. Sao, antes de tudo, meios
de convivéncia entre as comunidades.
Com transmissoes irregulares, motiva-
¢oes politicas ou meramente estéticas,
elas sempre existiram e tudo indica que
continuarao a existir, pois representam
um impulso fundamental nas relagoes
sociais.
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nao € igual em todas
as latitudes, nem
em um mesmo lugar
em diferentes
periodos historicos”
Becerra

A concentracao midiatica

argentina: disso

m 2006, consolidaram-se a recuperacao dos grandes meios de

comunicagao e do conjunto das industrias culturais da Argenti-
na, a partir do crescimento dos indicadores mais importantes que
orientam sua légica comercial: as vendas ao publico e a receita
de publicidade. No préximo ano, é previsto que a publicidade se
expandira ainda mais e, no contexto do ano eleitoral e da conse-
qliente previsao de gasto macroecondémico, os nhiveis de consumo
cultural podem também se ampliar.

Mas esta breve descricdo prospectiva que poderia figurar com
uma avaliacdo positiva na secao de “Negécios” de qualquer meio de
comunicagao, esconde um segredo: o lucro sendo o objetivo orienta-
dor das industrias da informacao, da comunicacao e da cultura constitui
um singular condicionamento ao tipo de convivéncia que estabelece-
mos como sociedade. Principalmente quando, por ter-se naturalizado
o principio primordial da maximizacao dos ganhos nas industrias que
tém por matérias-primas a informacao e o entretenimento, pratica-
mente nao existem espacos publicos, estatais (n2o-governamentais)
ou comunitarios, de producao e distribuicao de informacao e cultura
com uma perspectiva diferente da hipercomercial.

Os processos de concentragao das indUstrias culturais se ace-
leram na medida em que o setor de informacao e cultura se des-
taca como um espaco nao sé de formagao da opiniao publica, mas
também de formagao e multiplicagdo de capital. Mas o caldo de
fervura da concentracao se amplia se, além disso, a Unica légica de
funcionamento estimulada pela regulacao estatal é a que considera
o propésito comercial dos meios, como ocorre na Argentina.

Na pesquisa que desenvolvemos sobre a estrutura e concentra-
¢ao da cultura e da informagao na América Latina, descobre-se que a
Argentina exibe indices de concentracao na média da regiao, em um
duplo sentido: por um lado, em cada uma das industrias da informacao
(como aimprensa escrita, a televisao aberta ou por assinatura) os qua-
tro principais operadores dominam mais de 75% do mercado; e por
outro lado, em nenhum outro pais latino-americano o tipo de con-

centracao multimidia “conglomeral”

adarolpessozl (grupos de comunicacao com pre-

= A senca em quase todos os mercados
L ' A, de midia e também em telecomuni-
R 1 1 ~ =
- cacoes) é tao e complexo como em
) f_.l;l coes) ° P
g L iy Nnosso pais.
i 3 Isso indica que a concentragao
nao é igual em todas as latitudes,
i nem em um mesmo lugar em dife-
n =2 rentes periodos histéricos. No caso
A concentracao i

argentino, o panorama descrito
continua aprofundando-se: o Po-
der Executivo nao perdeu a chance
de congragar-se com os principais
grupos de comunicacdo, através de
uma generosa extensao das licencas
de radio e televisao sem exigir, de
modo publico, contrapartidas que
permitam melhorar o servico e que

nao se fala

habilitem o acesso dos usu-
arios ao controle dos mes-
mos. Nas telecomunicacoes,
o Poder Executivo editou um
polémico acordo de com-
promissos com as principais
empresas do setor por meio

Arquivo pessoal

do qual se compromete a
ceder-lhes a propriedade da
rede de telefonia que hoje é
de patriménio estatal (esta
concedida somente de modo
temporario a Telefonica e Te-
lecom). Cabe destacar que
neste setor se testemunha

“Os sujeitos dos
direitos de liberdade
de expressao nao sao
0s donos e os editores
dos meios, mas o

uma forte briga de grupos,
concentrada nas telefénicas ..
que pretendem ingressar no Mastrini
negoécio da radiodifusao.

Assim como lembramos, desde a Declaragao Universal dos
Direitos Humanos de 1948 existem disposicoes elementares so-
bre o direito a informacao que sao lei na Argentina. Porém, es-
tao distantes de serem asseguradas a todos os habitantes do Pais.
Acreditamos que o cenario de concentracao da informagao, da
comunicacao e da cultura nos habilita a formular uma necessaria
distincao conceitual entre “liberdade de imprensa” e “liberdade de
expressao ou de comunicagao”.

Os sujeitos dos direitos de liberdade de expressao nao sao os
donos e os editores dos meios, nem sequer seus trabalhadores:
a titularidade destes direitos pertence ao conjunto dos cidadaos.
A maioria deles é privada de acessar sem restricoes ao direito de
produzir, armazenar, editar e difundir informagdes e opinides em
um contexto de concentragao com uma légica hipercomercial que
guia o funcionamento das atividades de comunicagao. Sem duvida,
além dos usuarios, também os jornalistas e outros profissionais da
comunicacao sao afetados pela concentragao, ja que este proces-
so tem impacto nas relacoes de trabalho e influi no exercicio da
autocensura para controlar a fonte de entrada, assim como nas
peculiares estratégias de financiamento de muitos dos formatos
jornalisticos que sao dominantes no meio da radiodifusao.

Deste modo, o direito a informagao inclui a liberdade de im-
prensa, mas a liberdade de imprensa, sendo condicao necessaria,
nao é condigao suficiente para a materializacdo do direito que assiste
ao conjunto da sociedade. Acreditamos que é hora de comecarmos
a falar destas questoes condicionadas pelos processos de concentra-
¢ao das industrias culturais, questdes que tensionam nossa convivén-
cia cotidianamente, a fim de contribuir para melhora-la.

Martin Becerra (U. Nacional de Quilmes e Conicet) y Guillermo
Mastrini (U. de Buenos Aires) sao autores do livro “Jornalistas e
Magnatas: estrutura e concentracdo das indUstrias culturais na
América Latina”, recentemente editado por Prometeo Libros
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Demasiadamente humano

Jorge Mautner acredita na tecnologia digital a servico da sensibilidade

a comunicacao possivel a partir

das “super tecnologias” digitais
que nos levam para o instante e tam-
bém para o passado e o futuro, o que
mais interessa para o poeta de Kaos é o
desejo humano. Em primeiro lugar, diz
Jorge Mautner, porque essas tecnolo-
gias servem para os atos pessoais, amo-
rosos e amizades. Em segundo lugar,
para os atos eréticos. E s6 em terceiro
lugar, entao, para o resto. “A preponde-
rancia € do humano triunfante”, conclui
o compositor, sobre o combustivel que
move a comunicagao no mundo digital.
No cenério do Férum Cultural Mundial,
no Rio, espago organizado para discutir
o universo da cultura, o também escri-
tor, musico, poeta, profeta, pensador...
falou para MidiaComDemocracia sobre
as qualidades da instantaneidade na co-
municacao e sua relagdo com a memo-
ria e a diversidade brasileira.

Até certotempo nahistériadahuma-
nidade, uma determinada elite detinha
informacdo e cultura, mas as mantinha
sob controle para melhor manipular a
sociedade. A Revolucao Francesa come-
cou a romper com isso, abrindo as enci-

todo mundo. “Hoje em dia, vocé tem
o oposto, um excesso de informacao,
toda interconectada. O trabalho é achar
qual a que mais interessa”, reflete Mau-
tner, entusiasmado com as novas faci-
lidades tecnolégicas. “Sao milhdes de
descobertas cientificas, do espaco, do
microcosmo atémico, do DNA. Isso se
reflete, felizmente, na democratizacao
da informacao”.
Para o artista da utopia, “profético
e messidnico” (como o definiu certa vez
o poeta Paulo Leminski), ha uma gran-
de semelhanca entre o mundo digital e
o Brasil, justamente pela caracteristica
de multiplicidade de ambos. Jorge Mau-
tner valoriza a “amalgama brasileira”
— referéncia que toma emprestada de
José Bonifacio (poeta, orador e politico
no pais, no Século XIX) — como uma
tradicdo de constante criacao e fusdes
culturais. “E a nossa diversidade, numa
tumultuada relagdo e criatividade o
tempo todo. O Brasil é o gigante que se
fingiu de invisivel, mas que agora explo-
diu, ndo adianta mais tentar ocultar. Ele
¢é o desejo das nagdes”, arrisca.
Mautner acredita que o pais vem
enciando até na politica mundial.
iz, o ministro Gilberto
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Gil (seu parceiro artistico desde a dé-
cada de 60), recebeu o titulo de Doutor
Honoris Causa, por Tulane University,
em New Orleans (EUA). “Nao é a toa,
esse titulo. La estavam os ex-presiden-
tes Bill Clinton e George Bush, o pai
(oradores na ceriménia). Os Estados
Unidos, agora em sua ofensiva demo-
cratica, rende-se a nossa amalgama e
percebe que tem que levar os pontos
de cultura para o mundo, para diluir o
terrorismo”, analisa.

Para Mautner, o desafio norte-ame-
ricano atual é transformar partidos ter-
roristas em partidos politicos e ampliar
acultura. “Trata-se de descompartimen-
tar e ampliar. Isso é o pedido do mun-
do, por isso tem tamanha importancia”,
reflete, apostando que vem do exem-
plo da “amalgama brasileira” a solugao
para pér fim aos conflitos interculturais.
“Compreender que as coisas nao sio
nem tanto ao mar, nem tanto a terra. Se
na Guerra Fria, a CIA fabricou o Taliba e
o préprio Bin Laden, alimentando a sei-
ta fundamentalista para expulsar os so-
viéticos do Afeganistdo, agora estamos
num outro mundo. E do contrério que
se necessita. E de uma confraterniza-
cao, uma pratica que o Brasil ja exerce
ha muito tempo e agora esta em ponto
maximo”, considera.

O poeta do “anti-cor-de-rosa”, do
“conflito criador do Kaos” esta otimis-
ta quanto as perspectivas no cenario da
producao cultural, no Brasil. “Acho que
aumentaram as possibilidades. Tanto o
produtor alternativo de repente pode
se tornar um membro do outro mer-
cado, como o produtor do outro mer-
cado pode virar alternativo. As coisas
sao muito rapidas, e nunca estiveram
melhores, neste sentido”, considera.
“Vocé ja estad gravando pelo celular,
ouvindo pelo celular. A imagem se aco-
plou ao som, tem o DVD”. Para Mau-
tner, essa instantaneidade sé torna as
interacoes cada vez mais humanas. “E o
Brasil, com esta amalgama, ah! O Brasil,
entao, nem se fala!”
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Industria de semicondutores
aguarda politica de incentivos

TV Digital deve ser um dos prin-
cipais pilares da politica industrial
no segundo governo Lula. O Planalto
quer fomentar o surgimento no Brasil
de uma indistria de semicondutores
— matéria-prima usada na producao dos
microchips, presentes em equipamentos
eletrénicos como computadores, televi-
soes e telefones celulares — e incentiva a
disputa entre os estados.
A instalacao desse tipo de indUstria
é cobicada ha tempos pelo pais. Por nao
produzir semicondutores, o Brasil de-
sembolsa cerca de U$ 2,5 bilhdes por
ano com sua importagao, quase meta-
de de um total de aproximadamente
5,2 bilhdes de ddlares gastos na com-
pra de equipamentos e componentes
eletrénicos em geral. De acordo com a
Secretaria de Comércio Exterior do Mi-
nistério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio, a importagao de semicondu-
tores vem crescendo significativamente
desde 1997, quando representava quase
15% do déficit da balanca. Hoje, a par-
ticipacdo de semicondutores na impor-
tacdo de maquinas e equipamentos cor-
responde a 44,67%. Além de deixar de
importar, o governo federal ambiciona
que o Brasil também possa um dia ex-
portar para o mercado mundial de mi-
crocircuitos. Seria uma transformacao e
tanto do modelo exportador nacional.
Ao mesmo tempo, um grupo for-
mado por representantes da Casa Civil
e dos ministérios do Desenvolvimento,
da Fazenda e das Comunicacoes elabora
medida proviséria (MP) para conceder
incentivos fiscais a empresas de compo-
nentes para TV Digital, de softwares e
de tecnologia da informacao. A medida é
vista pelo governo como necessaria para
inserir o pais no mercado de alta tecno-
logia. A transicao para a TV digital deve
movimentar R$ 10 bilhées na préxima
década. Durante o periodo de transigao,
todos os aparelhos televisores terao
uma caixa de conversao do sinal analé-
gico para o digital chamada set top box.
Entretanto, a instalacdo de indUstrias de
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semicondutores e de producao de TV
digital no pais coloca em estado de aler-
ta a Zona Franca de Manaus. O ministro
Hélio Costa, das Comunicagoes, sugere
que os monitores de televisao, computa-
dor, mostradores de celular, caixas regis-
tradoras, relégios, calculadoras e outros
dispositivos sejam considerados como
bens de informatica. Ja o ministro do
Desenvolvimento, Industria e Comércio,
Luiz Fernando Furlan, defende que o set
top box é um dispositivo ligado aos tele-
visores, que sao produzidos em Manaus,
com incentivos fiscais.

Polémica

A polémica comecou em agosto,
apos a recomendacao de Hélio Costa. Se
acolhida, qualquer estado do pais podera
produzir os set top boxes com incentivos
fiscais garantidos pela Lei de Informatica
— em detrimento do Pdlo Industrial de
Manaus, que desfruta de vantagens com-

parativas exclusivas para a produciao de
televisores digitais.

Se os incentivos forem expandidos
para o resto do pais, a politica industrial
a ser implantada pelo governo podera en-
fraquecer a Zona Franca de Manaus, diz
a deputada Vanessa Grazziotin (PCdoB-
AM), integrante da Comissao da Amaz6-
nia, Integracado Nacional e de Desenvol-
vimento Regional da Camara dos Depu-
tados. “Mais de 95% das TVs analégicas
sao produzidas na Zona Franca. Se dividir
incentivos, vai sofrer um colapso”, afirma
a parlamentar, alegando que nao se trata
de um mero interesse regional, mas de
coeréncia com a politica do governo de
reduzir desigualdades.

O teor das medidas a serem adotadas
pressiona o governo tanto pela industria
eletroeletrénica sediada na Zona Franca,
quanto pelos fabricantes de outras regides
do pais, que também querem receber os
incentivos fiscais previstos na Lei de Infor-

7.000 —

5598

6.000 — 5.382

5.038

5.000 —

4.000 —

3.000 —

2.000 — 2.528

50,19%

2.498
44,67%

1.000 - 2.036

37,82%

IMPORTAQAO TOTAL DE MAQUINAS E APARELHOS ELETRICOS
(EM BILHOES DE US$ FOB)

1.470

40,67%

6.435 6.169

3.947
3.615

1.707
27,68%

1.445
22,46%

1.250
31,67%

0-

2006* 2005 2004

2003 2002 2001

O Importacio total de méaquinas e aparelhos elétricos (em bilhdes de US$ FOB)

O Importagdo de semicondutores (em bilhdes de US$ FOB)

2000

* Até outubro

Fonte: Aliceweb - Secretaria de Comércio Exterior



matica, como a reducao do IPI, isencao
do PIS, Cofins e acesso a financiamento
do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social.

O ministro Furlan garante que os
conversores para TV digital nao serao
considerados bens de informatica. Sua
posicdo é manter a situagdo atual, na
qual Manaus tem direitos adquiridos e
sera protagonista na implantacao da TV
digital, com a producao de televisores e
também com a producao dos converso-
res. “As outras regides podem, se quiser,
produzir esses equipamentos. Mas nao
terdo igualdade dos beneficios aqui va-
lidos”, afirmou o ministro durante visita
a Manaus, em agosto. No final do ano,
no almogo anual realizado pela Associa-
¢ao Brasileira da Industria Elétrica e Ele-
tronica (Abinee), em Sao Paulo, Furlan
voltou a defender que o produto deve
ficar, pelo menos na primeira fase da TV
digital, ligado ao processo produtivo das
televisoes.

Porém, durante a campanha eleito-
ral, o préprio presidente Lula prome-
teu construir um pélo para producao
de conversores e componentes da TV
digital em Minas Gerais, o que poderia
tirar a vantagem de Manaus na disputa
para sediar as novas fabricas. Durante
visita do presidente a capital do Ama-
zonas, em outubro, os aliados locais de
Lula exaltaram o fato de ele ter autori-
zado a prorrogacao do regime especial
de tributacao que garante a Zona Franca
de Manaus. Sancionada em dezembro
de 2003, a Emenda Constitucional 42
prorrogou por dez anos os incentivos da
Zona Franca, agora garantidos até 201 3.

Hoje, 60% dos tributos federais ar-
recadados na regiao norte vém da Zona
Franca, que gera mais de |10 mil em-
pregos diretos e 500 mil indiretos. Parte
dos recursos originados ¢ utilizada para
financiar projetos e obras de infra-estru-
tura nos estados de Rondonia, Acre, Ro-
raima, Amapa e do préprio Amazonas.

Para o coordenador-geral do Férum
Nacional pela Democratizagao da Comu-
nicacdo (FNDC), Celso Schréder, a poli-
tica industrial a ser adotada pelo governo
deveria apontar toda a complexidade da
cadeia, desde os semicondutores, pas-
sando pelo set top box, até o consumidor.
Mas o que se vislumbra com a op¢ao pelo
modelo japonés é a manutencgao de uma
légica que mantém as empresas sedia-
das no Brasil como meras montadoras.

o suporte
industrial
com centro
de decisoes
no Brasil, mas
o pais abdicou
de desenvolver a

cadeia”, afirma.
O governo Lula tem
defendido a instalacao de indus-
trias de semicondutores como prioridade.
O ministro da Ciéncia e Tecnologia, Sér-
gio Rezende, declarou que em meados de
2007 devera estar em operagao, em Por-
to Alegre (RS), um centro brasileiro para
desenvolvimento de protétipos de semi-
condutores. O Centro de Exceléncia em
Tecnologia Avancada (Ceitec) foi instalado
na Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS) e no Parque Tecnolégico
da Pontificia Universidade Catdlica (Tec-
nopuc) ha dois anos, e sera responsavel
por projetar e construir protétipos e pe-
quenas séries de semicondutores. O pri-
meiro chip brasileiro esta prometido para
o final de janeiro.

Disputa entre estados
Segundo o ministro, o centro sera
importante para pequenas industrias na
area de eletrdnica que hoje tém de com-
prar todos os chips no exterior. Ele tam-
bém serviria para mostrar que o Brasil tem
recursos humanos e tecnologia na area de
microeletrénica, o que acabaria influen-
ciando a instalacao de outras empresas.

Minas Gerais e Amazonas disputam
com o Rio Grande do Sul a atracdo de
empreendimentos na area de semicon-
dutores. Em Santa Rita do Sapucai (MG),
cidade que se encontra na regiao conhe-
cida como o Vale do Silicio do Brasil, ja
sao produzidos conversores (set top
boxes), que serao usados em aparelhos
de TV para converter sinal analégico em
digital.

No Amazonas, o maior instituto de
pesquisa de alta tecnologia da Europa, o
alemao Fraunhofer, esta pronto para se
instalar em Manaus. Ele atuara em mi-
crointegration (integracio de sistemas),
packaging (encapsulamento), MEMs (Sis-
temas Microeletromecanicos), interco-
nexao de portas para Tl, aplicaces vol-
tadas para telecomunicagdes, incluindo
TV digital, drea automotiva e biotecnolo-
gia. A atividade do instituto se estendera
aos outros estados brasileiros.

O presidente do Sindicato das In-
dustrias de Aparelhos Elétricos e Eletré-
nicos e Similares de Manaus (Sinaees) e
militante na area da industria eletroele-
trénica ha 23 anos, Wilson Périco nao
acredita que industrias de semicondu-
tores tenham interesse em se instalar
no Brasil, mesmo com uma politica de
incentivos. Segundo ele, ha trés barrei-
ras que dificultam a vinda de empresas
de alta tecnologia para o pais: |) Deman-
da: n2o haveria atrativos mercadolégicos
suficientes, ja que o Brasil é atendido por
indUstrias de outros paises; 2) Recursos
energéticos: fragilidade no fornecimento
de eletricidade no pais, vital para esse
tipo de atividade em que os equipa-
mentos nao podem sofrer variacao de
energia; 3) Recursos intelectuais: falta
de profissionais com qualificacao técnica
necessaria, em nivel de PhD. “Na india,
no ano passado, uma unica industria de
semicondutores contratou 463 PhDs em
microeletronica e nanotecnologia. Leva-
ria um tempo para dispormos desta qua-
lificacado em quantidade para atender as
necessidades deste segmento”, afirma.

Périco nao vé motivos técnicos para
uma mudanga da politica do setor de ele-
troeletronicos. “Acredito que vai imperar
o bom senso por parte do governo fede-
ral, mantendo o direito das industrias que
investiram no Pélo Industrial de Manaus
e os empregos gerados por elas”, avalia.
Numa analogia, pondera, seria 0 mesmo
que aceitar que o governo federal apro-
vasse uma lei que favorecesse a indUstria
automobilistica no Acre. “Ja imaginou o
prejuizo socioeconémico para os estados
localizados nas regides Sul e Sudeste?”.
O setor ainda aguarda a MP do governo,
anunciada para breve.
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Com quantas
manchetes

se derruba um
presidente?

Reportagem de Ana Rita Marini

O jornalismo politico estd em crise no Brasil? Que fa-
tores levaram a maioria do eleitorado a eleger Lula? Pro-
fissionais do setor e a sociedade, especialmente apés as
eleicoes gerais de 2006, vém discutindo essas questdes
a partir da observacéo sobre a cobertura dos fatos feita
pelos grandes meios de comunicacao, as quais envolveram
personalidades do governo federal e da oposicdo em uma
seqliéncia de escéandalos de corrupcéo que se desenro-
laram ao longo dos dltimos 20 meses, muitos deles néo
comprovados.

O combate da grande midia brasileira contra o gover-
no Lula iniciou-se em maio de 2005, durou todo o perio-
do pré-eleitoral e eleitoral, culminando na ocorréncia do
segundo turno para as eleicdes presidenciais quando
tudo indicava que o pleito se decidiria no primeiro. Nes-
sa temporada, os acontecimentos politicos tiveram



i sucessivos desdobramentos. Um episédio levou a outro, que

! levou a outro, que nem sempre confirmou as hipoéteses iniciais,
mas rendeu muitas matérias e criticas ao governo e a proépria impren-

e sa. A grande midia optou pelo tom espetacular dos acontecimentos.

Deu extensa publicidade a farta quantidade de deniincias; as diversas
Comisstes Parlamentares de Inquérito formadas para inquiriHas; a
divulgacdo de nomes de inimeros politicos envolvidos em artimanhas
ilicitas. Nessa linha, o jornalismo embarcou varias vezes em teses
inconsistentes.
De maneira geral, a critica que tem pautado a discus-
sdo pos-eleicoes (em discussdes que acontecem cada
vez mais através de veiculos pela web), & de que,
na cobertura politica, nos dltimos 20 meses,
a imprensa tradicional deu visibilidade a
falsas premissas, submeteu-se a pau-
tas forjadas por interesses predo-
minantemente partidarios, ideo-
légicos e econémicos, e, como
consequéncia, afastou-se do
principio jornalistico de bem
informar a sociedade, optan-
do por fazer campanha por
este ou aquele candidato.
Atuou como partido politico.
A novidade é que se for-
malizou uma opinido publica
apesar da midia. Distante
da influéncia das manche-
tes, o eleitor ndo se deixou
levar pelo canto da sereia
nos maiores veiculos de
comunicacdo. As conse-
qiiéncias deste fenéme-
no ainda estdo por ser
medidas.




observacao dos fatos recorrentes

no ultimo processo eleitoral no

Brasil, por especialistas em ana-

lise critica da midia, profissionais
da area e uma parcela da sociedade civil
aponta que a politica foi abordada pelos
meios de comunicagdo com ares de espe-
taculo, de maneira geral, 2 medida que se
aproximava o processo de eleicbes para
a Presidéncia da Republica, Congresso
Nacional, assembléias legislativas e go-
vernos estaduais, em 2006. Mesmo que
o préprio mundo politico em crise de for-
mulacdes e atores o tenha pautado dessa
forma, o jornalismo, por principio, nao
deveria reproduzir simplesmente essa
conjuntura, mas ir buscar seus meandros,
fazer os nexos entre os fenémenos e tra-
duzi-los a sociedade. Tal conduta confir-
ma a constatagdo do pesquisador francés
Dominique Wolton, de que o relaciona-
mento entre a politica e a comunicacao
esta desequilibrado, com esta ultima le-
vando vantagem.

Examinando o comportamento da
“velha midia” (radio, jornal e televisao)
nos ultimos |18 meses, dentro da sua “au-
tonomia empresarial e relativa”, e a sua
maneira prépria de ser imparcial e obje-
tiva, constata-se que ela noticiou toda a
questao da corrupgao no governo Lula de
maneira sistematica, “como deveria ser”,
avaliou o jornalista Caio Tulio Costa, em
debate realizado em dezembro, na Facul-
dade Casper Libero, em Sao Paulo, onde
é professor. Para ele, esse é um dos acon-
tecimentos mais importantes dos Ultimos
tempos, porque a midia nao parou de
mostrar os problemas de corrup¢ao em
nenhum momento, nem o jornal, nem a
revista, nem a televisdo. O jornalista tra-
balhou durante 21 anos para a Folha de
Sdo Paulo, da qual foi também ombuds-
man. Ele observou que é um fenomeno
jamais visto na sociedade brasileira o que
se falou de corrupcao e revelou das en-
tranhas dos partidos que compunham o
poder, e da oposicao.

Aziz Filho, presidente do Sindicato
dos Jornalistas Profissionais do Munici-
pio do Rio de Janeiro, considera “natural
e saudavel que chegando préximo das
eleicoes o governo seja mais fiscalizado, e
com mais intensidade do que a oposicao,
porque esta manipulando o dinheiro pu-
blico”. Ele avalia que o jornalismo politico
brasileiro tem grandes nomes, “profissio-
nais com opinido e critica”, capazes de
abordagens de alto nivel. Porém, acredita
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que no episédio da cobertura das elei-
¢coes, em 2006, a imprensa distanciou-se
do interesse publico, perdendo seu papel
de intermediaria com o poder.

Para além dos espacos opinativo e
critico, a cobertura politica em geral, na
grande midia brasileira, tem sido de estre-
ma superficialidade, na opinido de Victor
Gentilli, jornalista, professor da Universi-
dade Federal do Espirito Santo. Para ele, a
énfase no jornalismo declaratério foi o que
caracterizou a imprensa no Ultimo periodo
pré-eleitoral. “O politico é um ator; e por
isso representa, e muitas vezes mente. Se
o jornalismo é declaratério, vai reproduzir
esta mentira. Isso nao é coisa de jornalis-
ta”, conclui. Gentilli considera que o saldo
mais importante da cobertura politica nes-
tas eleicoes é a midia ter entrado para o
debate publico. “A questdo de fundo é a
qualidade da informacao que se oferece ao
cidadzo. E isso que vai definir a qualidade
da nossa democracia”’, constata.

Os acontecimentos politicos no final do
primeiro turno eleitoral e as escolhas edito-
riais dos maiores veiculos de comunicagao
do Brasil suscitaram uma série de discussoes
que se disseminaram principalmente atra-
Vés da internet, envolvendo profissionais da
area e a sociedade em geral. Nos veiculos
alternativos, a “crise da midia” sobre a pauta
politica foi tema constante.

A “trama”

A revista Carta Capital (nico veiculo
impresso, na sua categoria, a fazer isso,
na época) publicou, duas semanas apés o
pleito, uma edicao denunciando “A trama
que levou ao segundo turno”. Na repor-
tagem de Raimundo Rodrigues Pereira,
um outro viés do capitulo do dossié com-
prado pelos petistas Valdebran Padilha e
Gedimar Passos para incriminar os can-
didatos do PSDB ao governo do Estado
de Sao Paulo e a Presidéncia da Republica
— José Serra e Geraldo Alckmin. A maté-
ria apresentou fatos ocultados pela midia
na divulgacdo de “informagdes cruciais”
sobre a negociacao das fotos da pilha de
dinheiro do dossié. Revelava a preocupa-
¢ao do delegado Edmilson Pereira Bruno
em fazer com que as fotos chegassem
imediatamente a TV Globo para sair na-
quela noite, no Jornal Nacional. Como de
fato saiu.

A reportagem questionava a opgao
da ctpula do jornalismo da TV Globo por
divulgar amplamente as imagens do dinhei-
ro, em detrimento de noticiar a tragédia

do aviao da Gol (que caiu na Floresta Ama-
z0nica, naquela data, matando 154 pesso-
as). Revelava ainda que o comportamento
da Globo na cobertura do caso do dossié
“provocou reclamacdes de varios funcio-
narios da emissora, porque nao havia um
tratamento igual para as duas pontas da
historia”. Esses fatos editoriais, segundo a
revista, evidenciavam um “golpe através
da midia” que conseguira levar as eleicoes
presidenciais para um segundo turno.

Numa edicdo posterior da revista
Carta Capital, em 25 de outubro, Rai-
mundo Pereira e Antdnio Carlos Queiroz
publicaram “O Dossié da Midia”, um se-
gundo capitulo com novos registros sobre
aacao do jornalismo no Brasil. Nesta mes-
ma edicao, a revista publicou uma carta de
Ali Kamel, diretor-executivo da Central
Globo de Jornalismo, na qual ele defende
as escolhas editoriais da empresa; afirma
que eram falsas as premissas utilizadas por
Carta Capital ao dirigir-se a emissora na
matéria “A trama que levou ao segundo
turno”; que os episddios apontados nao
existiram e que a revista tinha por obje-
tivo colocar em divida a isencao da TV
Globo em relacdo ao PT. Kamel repudiava
a suposicao de que jornalistas da Globo e
a proépria emissora possam perder de vis-
ta 0 compromisso com a ética e se sub-
metam a objetivos politicos subalternos.
“Nao sou movido a paixdes politicas e
meu compromisso € apenas com a minha
profissao: relatar os fatos com correcao e
imparcialidade, nao importando se bene-
ficiam ou prejudicam esta ou aquela cor-
rente politica”, escreveu.

Em dezembro, tornou-se publica
uma carta de despedida que Rodrigo
Vianna — ex-repérter especial da TV
Globo em Sao Paulo — encaminhou aos
colegas da empresa, onde ele reclama
da intervencdo minuciosa nos textos
dos profissionais, das trocas de palavras
a mando de chefes, das entrevistas de
candidatos escolhidas a dedo e a distan-
cia, “por um personagem quase mitico
que paira sobre a redacao”, o qual, se-
gundo ele, alterava trechos e mudava
palavras nos textos apurados. Vianna
desabafou com os colegas que ja teve
orgulho de participar do “jornalismo
comunitario, da cobertura politica” da
Globo, a qual integrou de 98 a 2006.
Lamentava, entretanto, a cobertura das
eleicoes de 2006. “O que vivemos aqui
entre setembro e outubro de 2006 nao
foi ficcao”, escreve.



Kamel so6 fala sem edicao

MidiaComDemocracia procurou entrevistar o di-
retor executivo da Central Globo de Jornalismo,
Ali Kamel, a respeito da cobertura da imprensa nas
eleicoes. Uma porta-voz da emissora informou que
a entrevista sé seria concedida se as respostas de
Kamel fossem reproduzidas na integra, “sem edicao”,
eliminando o risco de aparecerem “distorcidas”.
A revista optou por nao publicar as declaragdées do
jornalista, considerando que isso poderia desequili-
brar a reportagem em relacao aos demais entrevista-
dos, que aceitaram ter suas afirmagdes editadas pela
equipe da publicacao sem qualquer tipo de exigéncia
ou privilégio de tratamento.

Eleitores e o uso da internet

A crescente versatilidade e difusao da rede pode
ameacar a hegemonia dos atores politicos (candidatos,
partidos e jornalistas especializados) como produtores do
discurso politico?

Este questionamento surge a partir da pesquisa No-
vas midias e esfera publica, o primeiro acompanhamento
sistematico do uso da internet nas elei¢des, no Brasil. No
estudo, foram observados os principais blogs politicos do
pais, comunidades politicas com mais de mil integrantes, no
Orkut, e alguns registros no You Tube. As apuracées mos-
traram que, no universo de um eleitorado de 126 milhoes
de brasileiros, onde 30 milhdes tém acesso a internet, as
comunidades classificadas como anti-Lula reuniram até 960
mil pessoas; as classificadas como pré-Lula reuniram até
279 mil pessoas; e as classificadas como pré-Alckmin reuni-
ram até 248 mil pessoas. O estudo foi realizado por Marce-
lo Coutinho, Clévis de Barros Filho e Vladimir Safatle, pes-
quisadores do Centro de Altos Estudos de Propaganda e

Marketing da Escola Superior de Propaganda e Marketing.
‘A gente ndao tem como afirmar que a internet influenciou nas eleicées. O

As reacoes que se sucederam a par- nimero de eleitores com acesso a internet € limitado no Brasil (somente 25%
tir das matérias da revista Carta Capital do eleitorado)”, revela Marcelo Coutinho. Até as vésperas do primeiro turno, diz
nao encontraram eco na grande imprensa o pesquisador, todo mundo dava como favas contadas a eleicao do Lula. Porém,
(veiculos tradicionais — principais jornais com o desenrolar dos acontecimentos politicos e a cobertura na midia tradicional,
diarios, TV e radio), mas na internet, uma a web revelou-se rapidamente um canal expressivo.

avalanche de manifestages partiu da so-
ciedade civil e especialmente de profissio- .
nais da area, com repercussoes inclusive
fora do pais. “Hoje, contraditoriamen-
te, porque ainda vivemos um momento
de concentracao midiatica, os deslizes e .
as crises morais da midia e as suas teses
sao cada vez mais questionados, porque
se dissemina como nunca, na humanida- o
de, a critica a prépria midia”, analisa o
jornalista Francisco Karam, professor da
Universidade Federal de Santa Catarina, .
estudioso da Etica no Jornalismo. Ele cita
como exemplo diversos organismos que
se ocupam em fazer a reflexdao sobre a .
midia, como o préprio Férum Nacional
pela Democratizacao da Comunicagao
(FNDC), o Observatério da Imprensa, .
o site Comunique-se, as universidades, o
Sala de Prensa, o Instituto Gutenberg, as
universidades publicas, as privadas, as TVs o
Assembléia e Camara, as TVs universita-
rias e os veiculos legislativos. “Existe uma
multiplicidade de midias que também es-
tao trabalhando neste sentido”, avalia.

Para Karam, sobretudo no primeiro
turno das eleicdes, a midia aproveitou mui-

A pesquisa concluiu:

Maior uso da internet por eleitores e militantes que nao se sentiram repre-
sentados pelo agendamento da midia tradicional (especialmente os militantes
do candidato Lula, embora o perfil sécio-econémico do internauta esteja mais
proximo do eleitor de Alckmin);

Comunidades e espago para comentarios dos blogs funcionaram como fontes
de informacao para “ratificar” as preferéncias e opinides politicas, principalmen-
te quando fontes mais “oficiais” (midia tradicional) estavam sob suspeicao;

No segundo turno desta eleicao, estratégias de desqualificacao da midia tra-
dicional foram amplamente utilizadas na Internet, ao menos para um publico
com tendéncias a votar no candidato governista;

Em certas circunstancias, a desqualificacao “digital” da midia tradicional e do
discurso dos adversarios pode aparecer como estratégia politico-eleitoral
com um certo grau de eficiéncia;

Nesta eleicao, a internet mostrou-se um instrumento eficaz de mobilizacao de
eleitores organicos — aqueles que ja tém maior envolvimento com a politica, e
que a utilizaram como espaco para circular informacéo e contra-informacao;
“Politica” nao € um tema de grande audiéncia, mas o volume de militantes no
“cyberespaco” ja é suficiente para tornar a Web uma ferramenta indispensavel
para organizacao da campanha;

Expansao do uso da rede aponta para um aumento da sua importancia na are-
na politica e vai se firmar como alternativa para o papel da midia tradicional,
mas somente quando atingir uma parcela expressiva do eleitorado — a verificar
em 2010 ou em 2008 nas cidades aonde o percentual de internautas atingir
proporgoes significativas do eleitorado.

Os pesquisadores observaram que o blog tem a caracteristica de levantar histé-

tos momentos para denunciar o governo, rias e lancar hipéteses que podem ou nao ser exploradas pela midia tradicional. Al-
“nao num campo proéprio de apuragdo, de gumas apareceram de maneira periférica nesta midia e tiveram maior destaque nos
investigacaio com métodos jornalisticos, blogs e nas comunidades. Segundo ele, isso significa que boa parte dos eleitores nao
mas quase como uma salvaguarda da cam- reconhecia ou nao acreditava na cobertura da imprensa. “O impacto da web ainda
panha anti-Lula”, avalia. Ele cita o exemplo ¢ limitado com relacao a decisao do voto, mas € muito importante para organizar e
da revista Veja, que “abandonou muitos informar os ativistas politicos”, destaca.




principios e fundamentos da atividade pro-
fissional jornalistica, transformando suas
matérias em campanha publicitaria, sem
informacao, sem fontes e sem comprova-
¢do”. Karam considera que houve varias
coberturas corretas sobre escandalos de
desvios e fraudes. Entretanto, diz, o com-
portamento é notoriamente diferente ao
que a midia teve em relagido ao Fernando
Henrique Cardoso, quando foi denuncia-
do, por exemplo, que houve desvio nas
privatizacdes, mas nao houve apuragao. O
que houve, agora?

O jornalista Paulo Henrique Amo-
rim, que se mostrou nos ultimos meses
um dos colunistas mais criticos sobre a
abordagem da grande midia na cobertu-
ra dessas eleicdes no Brasil, afirmou no
seminario “A midia nas eleicoes 2006”,
realizado em dezembro, na Camara dos
Deputados, que todos os jornais (brasi-
leiros) foram e sdo contra o presiden-
te Lula, assim como todas as revistas
(com excecao da Carta Capital), todas
as radios, com excecao das radios co-
munitarias. “E uma rede de TV, lider de
audiéncia, a Rede Globo de Televisao,
que mistura informagdo com opiniao
levou as eleicoes para o segundo turno
ao mostrar a foto do dinheiro que seria
usado para comprar o dossié e o lugar
vazio de Lula no debate”. Amorim con-
sidera central a discussao sobre a demo-
cratizacdo da comunicagcao na questiao
brasileira e destacou a importancia da
midia alternativa neste processo. “Acho
que é uma revolugao importante. E que
nés devemos lutar, como jornalistas
preocupados com a democratizagao e a

Nos anos 50, a batalha
midiatica de Gettlio Vargas,
apoiado por Samuel Wainer,

facilidade de acesso aos meios de comu-
nicacao”, afirmou.

No mesmo seminario, segundo bole-
tim da Agéncia Camara, o diretor de jor-
nalismo do Sistema Brasileiro de Televisao
(SBT), Luiz Gonzaga Mineiro, disse que a
midia perdeu o Ultimo pleito porque nao
garantiu cobertura a eleicao do Parlamen-
to, que era mais importante para o pais,
ficando focada na cobertura presidencial.
Mineiro apontou outro erro da midia em
focar a cobertura na classe média: “sone-
gou informagodes importantes sobre o que
estava acontecendo com a classe baixa no
Pais” e, no dia seguinte a eleicao, sofreu o
desconforto com o resultado porque nao
conseguiu entender as razoes para a re-
eleicdo do presidente Lula. O diretor do
SBT também lembrou que, no fim de se-
mana seguinte ao da eleicdo, as dentincias
haviam desaparecido dos jornais. “Parecia
que estavamos em outro pais. Isso mostra
que o que houve foi campanha”, acredita.

Em defesa da imprensa, Paulo Tonet
Camargo, diretor-geral da Rede Brasil
Sul de Comunicagcées (RBS) em Bra-
silia, lembrou que o jornal é o veiculo
de menor penetracao, entretanto, o de
maior credibilidade. Por isso, argumen-
tou, se o jornal ndo for idéneo e isento,
perde seu ativo que é o leitor. Para To-
net, a midia brasileira respeita a legisla-
cao eleitoral. “Ha erros, mas que sejam
tratados como erros, jamais como uma
regra a que os jornais brasileiros estejam
subordinados. Tivemos um processo
eleitoral que foi invejado pelo mundo,
por sua conducao, pela maturidade com
que os debates foram travados entre os

VARGAS

candidatos, das propostas levadas por
eles. A midia impressa brasileira tem um
papel muito importante nesta evolucao
de uma eleicao limpa, correta, pacifica”,
afirmou Tonet no seminario da Camara.

Quem influencia quem?

Aziz Filho acha que os jornais brasi-
leiros trabalham relativamente bem, em
geral, mas existe um “descolamento” en-
tre o jornalismo politico e a consciéncia
popular, que é diferente da opiniao publi-
ca. Ele cita um conceito defendido pelo
professor Candido Mendes: a imprensa
trabalha para a opinidao publica, e que a
opiniao publica, no contexto da imprensa,
tem a ver com publico consumidor, for-
mador de opinido. Conforme essa teoria,
além da opinido publica existe a “consci-
éncia popular”. Para Aziz, nesta eleicao a
imprensa mostrou que influencia a opiniao
publica mas se distanciou da consciéncia
popular. E a grande maioria dos formado-
res de opiniao da ‘classe A, dos grandes
centros, principalmente do Sul e do Su-
deste, caminharam na linha da imprensa,
com o “discurso moralista” do PSDB.
“Mas a consciéncia popular entendeu que
era hora de analisar outro tipo de tema
para a formagao do seu voto. O tema da
inclusdo social, da continuacdo dos pro-
gramas assistenciais, dos projetos de fi-
nanciamento para as familias do campo,
enfim, esse tipo de projeto que o governo
tem formulado”, considera. Aziz acha que
os veiculos tentam interferir demais no
processo eleitoral. “Muitas vezes, os jor-
nais pareciam inconformados demais com
a decisao do eleitorado”, observa.

PROCONSULT
As acusacoes de fraude em
torno da apuragao de votos na
eleicao estadual do Rio de
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contra Carlos Lacerda
resultou em uma das
maiores crises politicas da
histéria brasileira

JANGO
No inicio de 1964, os
principais jornais do Pais
aderiram a campanha contra
as chamadas “reformas de
base” que seriam promovidas
no governo Joao Goulart
resultando no golpe militar
de 3| de marco

Janeiro, em 1982, e a
resisténcia em aceitar a
vantagem de Leonel Brizola
em relacao ao adversario,
colocaram o futuro
governador e as Organizacoes
Globo em rota de colisao

DIRETAS JA
A Rede Globo ignorou
por muito tempo apoiar
a campanha pelas
Diretas Ja! em 1984.
Foi um desservico
para o processo de
redemocratizacao
do pais



Caio Tulio Costa analisa que a gran-
de derrotada nestas eleicoes foi a midia
como um todo, porque nao conseguiu
formar opinidgo. “O quanto as novas mi-
dias, o Bolsa Familia e estes outros as-
pectos importantes jogam cada um neste
jogo como um todo, eu nao sei. O que
eu sei é que nao podemos entender, pelo
menos nesta eleicdo, que a midia tradi-
cional brasileira tenha sido formadora de
opinido. Ela nao o foi”, concluiu.

O deputado José Carlos Aleluia (PFL/
BA) avalia diferente. Segundo ele, a po-
pulacdo brasileira votou da forma como
votou (em Lula, 60,8 %) porque tem pro-
blemas de capacidade cognitiva e cultural
e, portanto, ndo entendeu as mensagens
da midia. “Ninguém no pais deixou de
saber dos atos de corrupcao praticados
pelo governo. Acho que é uma questao
que assola o Brasil e a América Latina a
necessidade de evolugdo na capacidade
de interpretacao das pessoas”, considera.
Segundo Aleluia, a populagao nao conse-
gue decodificar as coisas que ocorrem,
porque ha uma concentracao de renda
e de conhecimento muito grande, em
oposicao a uma faixa de populacdo mais
pobre economicamente e desinformada,
com dificuldade de interpretar. “Vocé vé
que o resultado (das eleicbes) mostrou
claramente que nas regides onde o saber
e o dinheiro estao mais bem distribuidos,
as informacdes chegaram com mais pre-
cisao”, conclui. Para o deputado, esta foi
a primeira eleicao brasileira que mostrou
a existéncia de duas midias distintas: uma
antiga, classica, de grande circulacao, e
outra nova, dos blogs, dos sites, do e-mail.

“Acho que a midia brasileira teve um pa-
pel oscilante, mas de um modo geral, cor-
reto”, analisa Aleluia.

Informacao
ou espetaculo?

Segundo Dominique Wolton, a oni-
presenca da comunicacdo e da opiniao
publica desestabiliza uma légica politica
menos arrogante, onde os homens politi-
cos sao fragilizados, porque, entre outros
motivos, sao eleitos por um curto perio-
do, com uma margem de manobra estrei-
ta, em sociedades burocratizadas. “De-
vem dar a impressao de que sabem aonde
Vao e que tém uma visao a longo prazo”.
Para o autor, estamos longe do esquema
ideal do homem politico que se alimenta
da informacao e da opiniao publica, avalia
a agao desenvolvida e divulga a escala dos
problemas que lhe parecem importantes
para o futuro. “Na realidade, os atores
politicos sao os perdedores dessa hiper-
mediatizacao [...] com o tempo, o publico
desmascara com bastante facilidade os ho-
mens politicos que se tornaram especialis-
tas em comunicacao espetaculo”, escreve
no livro Pensar a Comunicacdo.

Para a cineasta Berenice Mendes, da
coordenacao executiva do FNDC, estas
eleicdes confirmaram a subordinagao
completa da midia ao poder. “Se a gente
ja detectava isso no plano empresarial, do
ponto de vista editorial, a cobertura das
eleicbes deixa muito clara essa subordina-
¢ao”. Berenice usa o exemplo do Estado
do Paran3, onde mora. Para ela, o trata-
mento diferenciado que a imprensa deu
a disputa entre os candidatos ao governo

do estado, Roberto Requidao (PMDB) e
Osmar Dias (PDT) foi flagrante, a favor
do candidato do PDT, “chegando a tal
ponto que, ao final, o governador reelei-
to (Requido) fez um desabafo que acabou
sendo mal interpretado. Acho que tudo
o que ele segurou durante toda a campa-
nha, ele acabou descarregando naquela
fatidica entrevista para os jornalistas” (ver
box pagina 22) Segundo Berenice, a atitu-
de critica do governador retratava muito
mais do que um problema de relaciona-
mento entre ele e os profissionais, uma
postura de indignacao com o tratamento
da imprensa durante o periodo pré-elei-
toral (leia box na préxima pagina).

Para o Sindicato dos Jornalistas Profis-
sionais do Parana, o governador Requiao
colocou os jornalistas que cobrem as ati-
vidades governamentais em “situacao al-
tamente constrangedora”, confundindo a
atuacdo dos reporteres, como se fossem
eles os responsaveis pelos desentendi-
mentos do governo com os proprietarios
das empresas de comunicacao. “Quando
um homem publico desrespeita uma clas-
se, expondo os profissionais de forma ve-
xatéria num ato publico, como ocorreu no
Palécio Iguagu, coloca-se acima das institui-
¢oes democriticas”, reclamou o sindicato.

O jornalista Bernardo Kucinski avalia,
em seu artigo “A Babel revisitada”, publi-
cado no site da Agéncia Carta Maior, que
foi muito profundo o estrago dos Ultimos
desmandos do PT na cultura politica bra-
sileira. Em especial, o de levantar como
bandeira principal a ética na politica. Ele
aponta como equivoco ainda maior, o de
enterrar em poucos meses todas as po-

PLANO CRUZADO
O apoio dos meios de
comunicacao a implantacao do
pacote econémico no governo
José Sarney garantiu a maior
vitéria eleitoral da histéria da
Republica, com a totalidade dos
governadores eleitos e quase
dois tercos da Camara, do
Senado e das Assembléias
Legislativas do PMDB

DESCONSTRUCAO
DE COLLOR
Em 1992, as revistas semanais
de informacao foram as
responsaveis por trazer a tona
as informacées que
resultaram no processo de
impeachment e na rentncia
do “cagador de marajas”

PRIVATIZACOES
O programa nacional de
desestatizacao conduzido nos
anos FHC quase nao
encontrou criticos no
noticidrio nacional.
Reportagens regulares
enalteciam os resultados
positivos da venda de estatais
e tratavam como atrasados os
opositores do processo

CONSTRUCAO
DE COLLOR
Ao longo de 1989, a midia
brasileira teve papel crucial na
transformacao de Fernando
Collor, entao inexpressivo
governador de Alagoas, em
presidente da Republica.

A edicao tendenciosa do debate
eleitoral apresentada nos
telejornais da Rede Globo é um
exemplo classico de intervencao
da midia no processo politico

PLANO REAL
Entre 1993 e 94, a midia deu
a sustentacao necessaria para
a implantacao do Plano Real e
a transformacao do ministro
da Fazenda de Itamar Franco,
Fernando Henrique Cardoso,

em candidato a presidente
pelo PSDB, sob a imagem de
“pai do Real”
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O caso do Parana

Um dia ap6s ser reeleito Governador do Estado do Parana, Roberto Requido
(PMDB) concedeu uma entrevista coletiva no Palacio Iguacu, sede do governo,
na qual proferiu ataques ferrenhos a imprensa. Segundo matéria de Bia Moraes
para o site Comunique-se, em 31/10, Requido atacou diversos veiculos da impren-
sa paranaense e nacional, ironizou jornalistas presentes e ausentes (citando-os
pelo nome), acusou boa parte da imprensa de manipular noticias deliberadamen-
te, durante a campanha, para prejudica-lo. E ainda culpou a midia pelos pontos
perdidos nas pesquisas de intencao de voto e pela pouca diferenca com que se
elegeu em relacao ao adversario.

Em carta divulgada um dia apés a coletiva, o governo do Parana condenou a
postura da imprensa, considerando-a especialmente tendenciosa em sua abor-
dagem durante a cobertura das eleicoes, em 2006. “Tendo a liberdade de ex-
pressao como alibi, os veiculos mais criticos superdimensionaram problemas que
habitualmente sao desafio para qualquer administracao publica ou exploraram
fatos que estao sob investigacao da Justica e que, ainda sem conclusao, nao au-
torizam qualquer acusagao”, dizia a carta. O governo acusava que foram esque-
cidas regras minimas e ébvias, como “ouvir o outro lado” e lembrou que existe
uma distancia muito grande entre liberdade de imprensa e a opiniao dos patroes.
A carta lamentava a falta de percepcao dos profissionais, de que o governador
estava criticando a posicao facciosa de algumas empresas no processo eleitoral,

e nao a liberdade dos jornalistas de se manifestar.

sicoes conquistadas no dificil tabuleiro da
hegemonia ideolégica, adotando as mes-
mas praticas que criticava. Mas pondera:
“os desmandos do PT nao justificam des-
mandos da imprensa (...) que a dendncia
assuma caracteristicas de linchamento”.
Para Kucinski, a midia esta fazendo justica
com as préprias maos, acusando, conde-
nando e executando, tudo num ato sé,
sem considerar a presuncao da inocéncia
e sem individualizar e hierarquizar as cul-
pas. Segundo o jornalista, o que se passou
na midia brasileira nos ultimos 18 meses é
muito mais grave do que uma tentativa de
golpe, pois o golpe se esgota no seu pro-
prio resultado. “Foram estigmatizados
milhares de filiados do PT que estdo tao
‘p. da vida’ com o que fizeram algumas de
suas liderancas”. A midia, afirma Kucinski,
passou o sentido de que a disputa politica
é entre honestos e desonestos. Com isso,
ocultou n3o apenas os eventuais conte-
Udos de classe e ideoldgicos do conflito,
como tratou de modo desigual situacoes
formalmente parecidas. “Pois nao foi o
tucanato que inventou ao Valerioduto?
Ou, para ficar no episédio mais recente:
por que repetir ad nausean as fotos do
dinheiro do caso Vedoin e omitir as fotos
dos cheques passados por eles aos asso-
ciados do tucanato?”, questiona o jorna-
lista, ex-assessor especial da Presidéncia
da Republica.
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Origem ideoldgica

O ministro das Relagbes Institucio-
nais, Tarso Genro, em ensaio para a re-
vista Carta Capital, edicdo de 13/12, re-
flete que a “grande midia”, em relacdo
ao governo Lula, deu vezo e espago as
teses mais radicais e extremas da oposi-
¢ao, conseguindo, num certo momento,
fixar a imagem dos petistas — independen-
te da sua relagdo com os fatos criticados
— como suspeitos pelo simples fato de se-
rem simpatizantes ou filiados ao partido.
Para Genro, a grande imprensa nacional
fez oposicdo ao governo Lula e ao PT
nao por qualquer “conspiracao” ou ma
vontade contra a “origem operaria” do
presidente ou por sua falta de “formacao
académica”, mas por “divergéncia progra-
matica e ideoldgica da midia, a respeito de
como devem ser tratados os grandes pro-
blemas nacionais”. O ministro considera
que é preciso avancar numa discussao
“nao sobre a liberdade de imprensa”, que
ja esta assegurada na Constituicdo e nao
deve ser tocada, mas em como amplia-
la, no sentido do direito de as pessoas e
instituicoes da sociedade poderem fazer
circular suas opinides e informacdes de
maneira mais equanime. No bom sentido,
diz, “ir as raizes”, radicalizar a democracia,
pluralizando a formacao do juizo popular,
nos Ultimos anos sufocado pela gestao his-
térica do caminho Unico”, avalia Genro.

Também para Sérgio Murillo de An-
drade, presidente da Fenaj, a cobertura
politica eleitoral em 2006 foi ideolégica.
“Os meios de comunicagdo foram incoe-
rentes com o papel que se espera da sua
atuacao. Houve um protagonismo da mi-
dia, que atuou muito além dos limites de-
mocraticos desejaveis”, estima. Segundo
Murillo, a identificacao do profissional das
redacbes com os interesses da empresa
para a qual trabalha é pragmatica. “Ha
uma geracao de profissionais no contro-
le das principais redagées do pais, hoje,
que defendem a ideologia do neolibera-
lismo”, ou seja, de um projeto de poder
que nao estava contemplado, por exem-
plo, na candidatura do Lula. Andrade, as-
sim como Caio Tulio, acredita que neste
processo a midia saiu perdendo. “Houve
uma avalanche de criticas de todos os la-
dos. Da esquerda, do centro, da direita,
com prejuizo a imagem dos meios de co-
municacao de massa”.

Murillo avalia que esse prejuizo sé
nao foi maior porque a sociedade brasi-
leira vem construindo um distanciamento
da abordagem dos grandes veiculos, pro-
duzindo meios criticos a suposta opiniao
publica por eles representada. O jornalista
valoriza, neste processo, o surgimento de
outras vozes e projetos de poder visando a
pluralidade; as diversas manifestacées que
ocorreram e vém considerando e susten-
tando a importancia da existéncia de me-
canismos de controle — que nada tém a ver
com censura — e asseguram a responsabili-
dade social na midia.

Victor Gentilli destaca a importancia
do espaco do horario eleitoral gratuito,
mas julga que este espago vem sendo ma-
nipulado por uma série de controles, como
a prevaléncia do marketing sobre o jorna-
lismo e a publicidade. “O momento eleito-
ral precisa de uma boa propaganda e um
bom jornalismo para encarar o grande de-
safio, hoje, que é o de repolitizar a politica”,
avalia o professor. Gentilli considera funda-
mental enfrentar estas questdes e trazer
o debate politico a sociedade. “Vencemos
a ditadura, avancamos na democratizacao
com uma Constituicido interessante. O
Conselho de Comunicacio Social foi uma
luta fundamental (que hoje precisa voltar a
ascender). Enquanto tivermos populacoes
desinformadas, a gente precisa de jorna-
lismo, de jornalistas”, observa o professor,
para quem, além da questdo da concentra-
¢do dos meios, falta jornalismo nas ques-
toes fundamentais da cidadania no Brasil.



Governo Lula, segundo tempo

Democratizacao da comunicacao deve ser observada no novo mandato

oiniciar seu segundo mandato, o pre-

sidente Luis In4cio Lula da Silva tem a
oportunidade histérica — e o compromisso
— de fazer avancar a democratizacao da
comunicacao no Brasil. Apés um primeiro
mandato marcado pela gestao conserva-
dora nas comunicagoes, segundo o movi-
mento social em torno do tema, o Progra-
ma de Governo 2007-2010 da coligagdo
que elegeu Lula firma de maneira inédita
um compromisso do Palicio do Planalto
com essa area nos proximos anos.

Entre as acdées do programa conti-
das no “Caderno Setorial: Comunicacao
e Democracia” (do PT e PCdoB), desta-
cam-se a configuracao de um novo mo-
delo institucional adequado ao ambiente
da convergéncia tecnoldgica, a constru-
¢ao democratica de uma lei geral da co-
municacao eletrénica, o equilibrio entre
os sistemas publico, estatal e privado das
comunicagoes, o recadastramento de to-
das as concessoes para cancelar aquelas
que nao estejam em conformidade com
a lei e para se desenhar um mapa da con-
centracao no setor, e a convocacao da
| Conferéncia de Comunicacao Social. As
treze paginas de texto vao além das ge-
neralidades e incorporam até demandas
histéricas do Férum Nacional pela De-
mocratizacao da Comunicacgao (FNDC).

“O governo deve, no inicio do se-
gundo mandato, ouvir a sociedade civil
organizada, pois nos ultimos anos sé os
radiodifusores e a industria foram ou-
vidos, e cumprir os compromissos do
programa de governo”, recomenda o
ex-assessor da Casa Civil Israel Bayma,
do Laboratério de Politicas de Comuni-
cacao da Universidade de Brasilia (UnB)
e membro da equipe que construiu o
programa de governo.

Cidadania midiatica

Para o jornalista e professor Bernar-
do Kucinski — ex-assessor da Presidén-
cia da Republica que se mantém cético
quanto a uma mudanca de rumos —, a
comunicacdo foi uma das areas mais
problematicas do governo petista. “O
governo deveria adotar um novo elen-
co de politicas publicas que estimulem a

diversidade na midia, a produgao regio-
nalizada, experimental e de vanguarda, a
ampliagao da base de leitores e a inclusao
digital”, destaca Kucinski, propondo uma
espécie de Lei Rouanet para incentivar a
pequena imprensa.

A comunicacao deve possibilitar a
pluralidade de opinides e a diversidade
de pontos de vista. A concentragao da
propriedade de empresas de midia se
reverte no acimulo de poder que leva
a produzir falsos consensos e a formar
vontades num mundo cada vez mais in-
terconectado.

Nao por acaso, o controle social da
midia, que funciona em paises europeus,
enfrenta fortes resisténcias no Brasil.
Segundo o professor Antonio Albino
Canelas Rubim, da Universidade Fede-
ral da Bahia — um dos principais espe-
cialistas do pais em midia e politica — o
governo Lula, até agora, nao deu sinais
de que pretende comprar essa briga.
Ao contrario, as definicdes politicas no
setor vém beneficiando o empresaria-
do, inclusive com a nomeacao de radio-
difusores para ocupar o Ministério das
Comunicacbes (Minicom). “No campo
da democratizagao das comunicacoes
estamos muito atrasados, pois a pres-
sao da grande midia brasileira tem sido
muito feroz e muito eficaz no sentido
de barrar toda e qualquer medida que

“A pressao da

grande midia brasileira
tem sido muito feroz
e muito eficaz no
sentido de barrar

toda e qualquer
medida que signifique
o controle social

e democratico da
comunicagao”

Albino Rubim

signifique o controle social e democrati-
co da comunicagao”, avalia Rubim.

Como escreveu o franco-belga Ar-
mand Mattelart em Histéria das Teorias
da Comunicacao, a liberdade politica nao
pode mais se resumir apenas no direito
de exercer a prépria vontade. Ela reside
igualmente no direito de dominar o pro-
cesso de formacao dessa vontade. Ou seja,
a existéncia de espacos e mecanismos de-
mocraticos para discutir e regular a midia é
questao de cidadania.

Marco regulatorio

O controle publico dos meios de
comunicagao passa pela revisao da legis-
lacdo do setor, dispersa, fragmentada e
desatualizada. “A tecnologia trouxe um
problema para o setor ao eliminar con-
tornos, antes mais claros, entre radio-
difusao e telecomunicagdes”, considera
Israel Bayma. Empresarios, sociedade e
governo, embora motivados por inte-
resses distintos, admitem a importancia
de um novo marco regulatério para as
comunicagoes.

O préprio programa de governo do
PT propoe a construcao de uma Lei Geral
da Comunicacao Eletrénica, abrangendo
a radiodifusao aberta (radio e televisao de
recepcao gratuita), a televisdo por assina-
tura e as demais midias eletronicas resul-
tantes das novas tecnologias digitais da in-
formacao e da comunicacdo. Bayma avalia
a conjuntura como favoravel a construcao
de um novo modelo institucional. “O setor
precisa de regras claras, de seguranca para
se desenvolver e tem interesse que esses
regramentos sejam definidos”, assegura o
ex-assessor da Casa Civil.

O diretor executivo da Associacao
Brasileira de TV por Assinatura (ABTA),
Alexandre Annenberg, concorda com
a necessidade urgente de se fazer uma
revisao geral dos marcos vigentes, tanto
em telecomunicagées como em radiodi-
fusdo. “Se quisermos atrair investimen-
tos, € preciso transmitir um minimo de
confianga para as empresas. Sem marco
regulatorio, as coisas acabam acontecen-
do por imposicao dos fatos e nao por
planejamento”, diz o diretor da ABTA,
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referindo-se a entrada das “teles” no
mercado de TV por assinatura.

Politicas publicas

Para o presidente da Federagao Nacio-
nal dos Jornalistas (Fenaj), Sérgio Murillo, é
fundamental definir o papel do Ministério
das Comunicagdes (Minicom) no segundo
governo Lula e criar politicas publicas para
o setor. “O governo continua agindo como
agéncia de defesa dos interesses do setor
privado-comercial”, afirma Murillo.

O presidente da Associacao Brasi-
leira de Televisdao Universitaria (ABTU),
Gabriel Priolli, tem a expectativa de uma
atengao maior para as TVs publicas, com
apoio e politicas para financiamento pu-
blico, inclusive possibilitando a migracao
para a TV Digital. O Ministério das Co-
municagdes, segundo o presidente da
ABTU, teve uma postura oscilante. Foi
progressista na gestao Miro Teixeira e
depois houve recuo grande nas duas ges-
toes posteriores, de Eunicio de Oliveira
e Hélio Costa. “A comunicacao é uma
area na qual o governo sinaliza que quer
avancar, mas ainda nao definiu as condi-
¢oes politicas”, diz Priolli. Pelos compro-
missos histéricos do PT, ele espera ver
transformacées no segundo mandato.

Digitalizagao

Sérgio Murillo considera como o
principal desafio do segundo mandato
conduzir de forma democratica o proces-
so de digitalizagao tanto da TV quanto do
radio. Na definicao pelo padrao japonés
para a TV Digital, o governo atendeu aos
interesses da industria de eletroeletroni-
cos e dos radiodifusores. “A reestrutura-
cao do sistema tem implicacao direta na
criacao de novos postos de trabalho para
jornalistas, publicitarios, artistas, escrito-
res. Quanto mais concentrado o merca-
do, menos empregos e mais precarias sao
as condicoes”, afirma Murillo.

Para Josué Franco Lopes, da Associa-
cao Brasileira de Radiodifusao Comunita-
ria (Abraco), o processo de digitalizacao
tem que ser debatido primeiro com a
sociedade. No caso da digitalizacio do ra-
dio, a Abraco e o FNDC defendem a pu-
blicacao de decreto instituindo o Sistema
Brasileiro de Radio Digital, a exemplo do
criado paraa TV, com o objetivo de definir
democraticamente o melhor padrao para
beneficiar a sociedade brasileira. Nos ulti-
mos anos, a Agéncia Nacional de Teleco-
municacdes (Anatel) vem autorizando as
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“O principal desafio
da digitalizacao

nao é o tecnoldgico
e sim uma regulacao
do novo espectro,
que dé acesso a
novas empresas,
entidades e setores
da sociedade hoje
excluidos do sistema
de concessoes”

Bernardo Kucinski

emissoras de radio a realizar testes, antes
mesmo de uma discussao sobre o melhor
modelo para o Brasil.

O principal desafio da digitalizagao,
pondera Bernardo Kucinski, ndo é o
tecnoldgico e sim o normativo: uma re-
gulacao do novo espectro que dé acesso
a novas empresas, entidades e setores
da sociedade hoje excluidos do sistema
de concessbes. “Exigir a adequagdo do
modelo a parametros radicalmente de-
mocraticos é essencial, dada a impor-
tancia que o radio e a televisao tém no
pais e a relevancia da digitalizagcao para
a sociedade contemporanea”, avalia Al-
bino Rubim.

Radios comunitarias

No primeiro mandato, a Abraco
tinha a expectativa, pela trajetéria do
presidente Lula, de que houvesse me-
Ihoria da legislacao e o fim da repressao.
“Fomos traidos”, afirma Josué Lopes.
Embora tenham sido criados grupos
de trabalho para discutir solucdes para
o problema do processamento dos pe-
didos de autorizagio para execucao do
servico de radiodifusao comunitaria,
nada do que foi sugerido nos relatérios
foi implantado.

“Poderiamos ter tido varios avangos
como um fundo publico para financiar
as radios comunitdrias, o aumento de
poténcia nas areas urbana e rural, assim
como mais canais. Mas sabiamos que ha-
via uma conjuntura desfavoravel”, desta-
ca. Lopes aponta ainda como aspectos
negativos do primeiro mandato o fracas-
so da tentativa de criar o Conselho Fe-

deral de Jornalismo e a Agéncia Nacional
de Cinema e Audiovisual (Ancinav).

No trato com as emissoras comu-
nitarias, Hélio Costa foi sempre contun-
dente: sem outorga, sao “piratas”. Sendo
“piratas”, devem ser fechadas. A Abrago
espera a nomeacao de um novo ministro
comprometido com a democratizagao
dos meios de comunicacao.

Midia, governo
e sociedade

Uma das possiveis mudangas no
segundo mandato de Lula deve ser a
criagdo da Secretaria de Democratiza-
cao da Informacao (SDI), substituindo
a Secretaria de Comunicagao (Secom)
e saindo do ambito da Presidéncia para
a Casa Civil. O governo nao confirma,
mas a grande midia ja olha com descon-
fianca. “O governo, em geral (o primei-
ro mandato), tentou estar bem com a
grande midia, mas ela mostrou todas
as suas garras no processo eleitoral, no
qual a partidarizacao ideolégica da mi-
dia foi impressionante e sé comparada
as piores experiéncias vividas no pais no
periodo poés-ditadura”, afirma Albino
Rubim. Para Kucinski, as relagdes com a
imprensa foram ruins por falta de maior
atencao do governo para com os jorna-
listas e suas necessidades de informacao
ampla, substancial e rapida. Faltaram
ainda “rituais de comunicagao” (entre-
vistas coletivas e releases) para evitar va-
zamentos e informacgdes parciais e ine-
xatas. “O governo se portou de maneira
pouco profissional no acesso as informa-
¢oes de carater publico aos jornalistas.
Com relacdo as empresas de midia, foi
servil, agindo como agenciador desses
interesses que controlam o setor ha
mais de 40 anos”, afirma Murillo.

Se, como vem sendo dito pelo pre-
sidente Lula desde a campanha eleitoral,
o segundo governo tem compromis-
so com o desenvolvimento do pais, os
interesses nacionais passam, necessa-
riamente, pela comunicagao social. “O
governo e os partidos progressistas no
Brasil nao podem deixar de reservar na
agenda politica e cultural um lugar privi-
legiado para o tema da democratizagao
da comunicacdo. Espero que tenham
aprendido com o primeiro mandato”,
destaca o professor Rubim. Como diz
o ditado, o cavalo nao passa encilhado
duas vezes.



Congresso aprovou 1,68 mil outorgas em quatro anos

Em quatro anos, o Congresso Na-
cional aprovou [.680 novas radios e
emissoras de TV por meio de decretos
legislativos (o instrumento que garante a
liberacao oficial da emissora). De acor-
do com levantamento periédico realiza-
do pelo Epcom — Instituto de Estudos e
Pesquisas em Comunicacao, associado
ao FNDC, o nimero representou 60%
das concessoes, permissoes e autoriza-
¢oes liberadas nos ultimos oito anos. Ao
todo, foram 3.334 decretos publicados
entre novas radios e TVs e renovacoes
de licencas mais antigas. Em média, fo-
ram concedidas 42 outorgas por més de
2003 a 2006. O ritmo de trabalho ficou
acima do segundo mandato do ex-pre-
sidente Fernando Henrique Cardoso,
quando o Parlamento federal manteve
uma média de 27 liberacdes mensais.

Neste primeiro mandato de Lula,
manteve-se uma peculiaridade em re-
lagio ao governo Fernando Henrique
Cardoso. A maioria absoluta das apro-
vacoes foi de radios comunitarias. Nos

ultimos oito anos, foram liberadas 1.790
autorizacoes de emissoras de baixa po-
téncia. Este nimero representa quase
64% do total de novas radios e TVs cria-
das de 1999 para ca. De acordo com a
analise do Epcom, este fenomeno pode
ser explicado por trés razées basicas: a
popularizagao da lei das radios comuni-
tarias, que data de 1998, o esgotamento
do modelo de exploracao da radiodifu-
sao comercial, que atualmente arrecada
menos de 5% do bolo publicitario brasi-
leiro, o interesse de politicos locais em
explorar o servico de radio como forma
de sustentacao de sua base eleitoral.

O ndmero de emissoras de TV cria-
das nos Ultimos oito anos também cha-
ma atencao na leitura das tabelas produ-
zidas pelo Epcom (veja abaixo). Apesar
de representar quantitativamente ape-
nas 5,2% do total de outorgas do perio-
do, as 174 novas estacoes praticamente
duplicaram o nimero de geradoras de
sons e imagens existentes no pais antes
de 1999. Minas Gerais e Sao Paulo, com

47 e 33 concessoes respectivamente, re-
ceberam quase metade destas estagoes.
Estes montantes contrastam com o de
outros estados importantes como Rio de
Janeiro, Ceara, Bahia e Rio Grande do
Sul que tvieram, respectivamente, ape-
nas 5, 6, 2 e 8 emissoras licenciadas no
mesmo periodo.

Em termos de renovagoes de outor-
gas, as duas Ultimas legislaturas do Con-
gresso nao foram menos comedidas. Os
523 decretos desta natureza represen-
taram 15,6% do total de processos de
emissoras que tramitaram na Camara e
no Senado nos Ultimos oito anos. Este
numero de ratificagdes para as emissoras
operarem pelo mesmo periodo de tem-
po (15 anos no caso de TVs e 10 anos
no caso de radios) poderia ter sido maior
se a Comissao de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicagdo e Informatica da Camara
nao tivesse rejeitado, de forma inédita, a
renovacao de 83 processos e enviado os
mesmos para o Plenario votar nominal-
mente, como prevé a Constituicao.

Comparativo de aprovacao de outorgas nos
governos Fernando Henrique Cardoso e Lula

FHC
LULA

Total 8 anos

TVs Radcom FMs Outras
97 709 280 45
77 1.081 468 54
174 1.790 748 929

Renovacoes Total %
171 1.302 39,05%
352 2.032 60,95%
523 3.334 100%

Governo FHC (2° mandato) Governo Lula (1° mandato) TOTAL
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006* 99-06

OUTORGAS

Emissoras de TV

Radios Comunitarias

FMs Comerciais e Educativas
Outras emissoras (OM, OC e OT)
Total ano

RENOVACOES

Emissoras de TV

FMs Comerciais e Educativas
Outras emissoras (OM, OC e OT)
Total ano

Até 18/12/06

23

35

2
18
7
27

9 22 57 43
51 246 410 372
61 62 134 218
14 4 26 22
135 334 627 655

2 2 5 1
47 38 11 47
16 20 3 21
65 60 19 69

469
177

688

%
3 12 174 6,19%
25 215 1.790 63,68%
7 66 748 26,61%
9 99 3,52%
35 302 2811 100%
%
2 1 16 3,06%
170 7 426  81,45%
3 1 81 15,49%
175 9 523 100%

Fonte: Levantamento do Epcom (Instituto de Estudos e Pesquisas em Comunicagédo) com base no Sistema de Tramitagdo de Matérias do Senado Federal -
Acesso em 18/12/06 - Expressdes-chave: “aprova o ato que outorga concessdo”, “aprova o ato que outorga permissao”, “aprova o ato que autoriza”,
“radiodifusdo de sons e imagens” e “radiodifusdo comunitaria”
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O jornalismo midiatico
esta longe da democracia

em a democratizacdo da comunicacdo nao ha democracia.

Se essa afirmacao, largamente repetida, corresponder a uma
constatacao verdadeira, seguramente estamos, no Brasil, muito
longe da sonhada e almejada sociedade democratica.

A democracia supde igualdade de direitos, garantia de espa-
cos de discussao publica e oportunidades iguais para todos. Noés
ja produzimos um conjunto de regras que garantem institucional-
mente uma estrutura democratica na politica, mas nossa socieda-
de permanece vertical e autoritaria dividida entre o privilégio e a
caréncia. A estrutura atual do sistema de comunicacdo é exemplar
de como a manutencao dos privilégios obstaculiza o processo de
democratizagao, pois a apropriacao particular do que é de interes-
se publico nao propicia a criagao da esfera dos direitos.

O problema se acentua quando observamos aimportancia que a
comunicagao adquiriu ao longo dos Ultimos anos em todas as esferas
da sociedade, a ponto de se designar a sociedade contemporanea de
sociedade midiatica e o nosso tempo de Idade Midia. Ja nao faz senti-
do perguntar se a imprensa € o quarto ou o primeiro poder porque
sabemos que ela detem o poder simbdlico, o poder nao sé6 de “fazer
ver” mas de “fazer crer” naquilo que lhe convém. Enquanto a cul-
tura de massa era instrumental, a cultura midiatica é constitutiva da
estrutura social, deixando de ser veiculante, de representacio para
ser formuladora e formadora desta nova estrutura social.

Penso que a sociedade contemporanea constituida pelo siste-
ma de comunicacao midiatica tem como caracteristicas o regime
de visibilidade, a instantaneidade, a tecno-interagao e a hegemonia
da imagem. E que este sistema complexo, com um protagonismo
incalculavel junto a populacao e formador da sociedade “transpa-
rente”, trabalha contra a sociedade democratica. Pelo menos é
o que vemos no Brasil através da organizacao das empresas de
comunicacdo, da oferta cultural na grade da programacao e das
coberturas jornalisticas, principalmente da cobertura politica.

O Férum Nacional pela Democratizacao da Comunicagao e
pesquisadores académicos tém propiciado um amplo conhecimen-
to da situacao da comunicagao no Brasil, enfatizando a questao dos
oligopdlios e dos constrangimentos dos “donos da midia” aos que
fazem politica para terminar com os privilégios.
Estas informacdes, no entanto, estdo disponi-
veis para poucos porque nao circulam na grande
midia. Ai reside a questao central para a demo-
cratizagao da comunicagio: a circulagio plural e
igualitaria da informacao.

A populagdo esta relativamente informa-
da sobre seus direitos em relacdo a educacao,
a salde, a seguranca, ao meio ambiente, mas
nao sabe nada sobre seus direitos em relagcao a
comunicacao, que também é de interesse publi-
co. Este é um servico publico que rende muito
dinheiro e cujos donos tem o poder de “dizer
a realidade”. Por isso, leitores, radiouvintes e
telespectadores nao sao informados sobre cri-
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“O comportamento
da grande imprensa
no Brasil & exemplar
do discurso
neoliberal, pois é a
afirmacao da ldgica
do mercado e esta
ai para garantir
privilégios”

térios de concessao de canais de televi-

sao, sobre a concentracao dos meios jus-

tamente nas maos de politicos, sobre as

disputas que acontecem no Conselho de

Comunicacdo. A imprensa que tanto fala

de si para celebrar suas coberturas e seus

bem sucedidos profissionais nada diz so-

bre sua estrutura e suas relagées com o

poder econdémico. A imprensa, rapida

na denuncia (mesmo sem prova) das ir-

regularidades dos outros nada diz sobre 1

suas irregularidades e nao da sequer uma -
.

espacos alternativos da necessidade de J__ 15

um Dossié da Midia. Ou seja, a informa- = i

¢ao enquadrada pelos privilégios de classe é duplamente desigual:

notinha sobre a proposta que circula nos

pela selecao e o teor do que publica e pelo acesso do que circula.
Uma parcela significativa da populagdo carece entre tantas outras
coisas, também, de boa informacao.

Pierre Bourdieu definiu as teorias e praticas neoliberais essen-
cialmente como um programa para destruir as estruturas coletivas
capazes de resistir a légica do mercado puro. Ele afirma, que o
discurso neoliberal adquiriu todas as caracteristicas do “discurso
forte”, aquele que é quase impossivel de combater porque repre-
senta as agoes coordenadas de todas as forcas com poder econ6-
mico e simbdlico.

O comportamento da grande imprensa no Brasil é exemplar
do discurso neoliberal, pois ¢ a afirmacao da légica do mercado e
esta ai para garantir privilégios. Além do mais repete, incansavel-
mente, o credo de que “nao ha alternativa”. Ou de que todas as al-
ternativas sao, devem ser e se revelarao piores se experimentadas
na pratica. Este foi, por exemplo, o tom da cobertura do primeiro
governo Lula. E é o tom da cobertura das politicas publicas que
oferecem uma esperancga para a “parcela dos sem parcela” — nao
ha alternativa ao modo de ser desigual da nossa sociedade.

Assim, chegamos a triste constatagdo sobre o desencontro
entre o que deve ser a comunicagao em
uma sociedade democratica e o que ela
efetivamente é na sociedade midiatica
brasileira. Mas é, também, no intervalo
desse desencontro que estao as razoes
para seguirmos pesquisando, estudan-
do, lutando, fazendo uma comunicagao
que contribua com a democratizagiao da
sociedade brasileira.

Christa Berger é professora da
Universidade do Vale do Rio dos
Sinos. E pds-doutorada pela
Universidad Autonoma de Barcelona.



O real sentido do "comunitario”

ma das referéncias culturais mais

importantes para a comunidade
do Distrito de Brasilandia esta fechada
h4 quase um ano. E a Radio Cantareira
(FM 107,5), uma emissora comunitaria
que abrange um territério de 48 bairros
da regiao norte da cidade de Sao Paulo
e alcanga uma populacao aproximada de
250 mil habitantes.

A auséncia da radio desperta sauda-
des nos seus ouvintes, como a dona-de-
casa Marcia Regina Costa. “Sinto falta,
principalmente porque é voltada para
a regido, os colaboradores conhecem
bem nossa realidade, tém outra visao”,
diz Marcia.

Brasilandia é um dos distritos mais
pobres da capital paulista, marcado por
muitas dificuldades, onde 42% dos lo-
teamentos sao irregulares e o indice de
violéncia é alto. Segundo o mapa da Ex-
clusio e Inclusao Social de Sao Paulo, en-
tre os 96 distritos da cidade, Brasilandia
esta entre as piores colocagdes no indice
de qualidade de vida. Neste aspecto, a
Radio Cantareira tem um papel primor-
dial: “um veiculo de comunicacido por
onde se pode ouvir o que sua comuni-
dade tem a dizer e ouvir de si mesma,
¢ uma grande oportunidade de inclusao
social”, avalia o comunicador Omar Gar-
cia, justificando a importancia da radio.

O sucesso da Cantareira é atribuido
aos comunicadores, uma equipe de 22
voluntarios que produzem e levam os
programas aos ouvintes. Eles contribuem
mensalmente com um valor de até R$20
para o pagamento de contas basicas, como
energia elétrica, por exemplo. Existe tam-
bém apoio cultural de empreendimentos
locais, como mercadinhos, farmacias e
outros pequenos comerciantes.

Pelo poder de ampliar a voz da co-
munidade, as radios comunitarias apare-
cem no cenario da comunicagao como
uma grande alternativa de levar ao ar ci-
dadaos que niao encontram espaco para
se pronunciar. A missao da Radio Canta-
reira, segundo seus organizadores, mem-
bros da comunidade, é valorizar a regiao.
Por isso, ela é ponto de referéncia para
os moradores, atingindo a todos os seg-
mentos presentes no distrito. Na progra-
macao da Cantareira é possivel encontrar

Comunidade de Brasilandia constréi seu proprio espago de comunicagao na Cantareira

jornalismo comunitario, programas reli-
giosos, cultura e realidade latino-ameri-
cana. A diversidade é opcao também no
estilo musical da radio, onde os ouvintes
podem escutar MPB, sertanejo, musicas
latinas e outros géneros, “desde que pos-
suam mensagem”, salienta Jugara Zottis,
coordenadora da Cantareira.

Uma radio para todos

Omar Garcia é responsavel por um
programa de mdusica sertaneja e divi-
de com outro radialista um horario de
musicas romanticas. Também faz parte
da sua programagao o Jornal Cantareira,
no qual sao divulgadas noticias sobre a
comunidade. “Para os programas, sao
eleitos temas e o ouvinte liga dando sua
opinido sobre o assunto em discussao”,
conta Garcia. As intervencdes de ouvin-
tes ocorrem por telefone e ao vivo.

A radio Cantareira tem na democra-
cia suas bases estruturais. Jucara conta que
a comunidade é convidada mais do que a
ouvir, a fazer parte da construcao da pro-
gramacao e apresentacao dos programas.
Para participar, o candidato precisa fazer
um curso basico de trés dias, onde siao
debatidos os valores do que é “ser comu-
nitario”. Apés o intensivo, os candidatos
a comunicadores devem fazer um acom-
panhamento do que esta no ar e, a partir
do que foi analisado e percebido, produzir

Jugara Terezinha Zottis

uma proposta de programa e apresenta-la
aos comunicadores da radio para avalia-
¢do. Caso o projeto va para o ar, é feito
o acompanhamento do programa durante
30 dias. Apds esse tempo, os comunicado-
res decidem se ele sera aprovado ou nao.
Na Cantareira, sé é veiculado o que
¢é de interesse da comunidade, seja qual
for o conteddo. “Um comunicado, um
aviso, um anuncio, a prestacao de servi-
¢o, a orientacao sobre um evento, tudo
isso incorpora o jornalismo comunitario”,
explica Cilto José Rosembach, comunica-
dor popular, radialista, professor univer-
sitario e presidente da Associacao Can-
tareira. Recentemente, Cilto defendeu
a dissertagao “O Jornalismo nas Radios
Comunitarias”, no curso de Mestrado
em Comunicacao e Semiéticada PUC-SP
Segundo Cilto, o jornalismo na Cantarei-
ra é de fato o ensaio e uma proposta de
como deveria ser a comunicagao popu-
lar alternativa. “E de uma contribuicio
significativa, pois garante o acesso a co-
municacao que interessa ao povo. E es-
sencialmente democratico porque brota
dessa matriz que é o préprio povo”.
Assim como tantas outras radios co-
munitarias, a Cantareira enfrenta reali-
dade adversa para funcionar. A emissora
passou por diversos problemas, até de-
cidir desligar os microfones e aguardar a
autorizacao do governo federal.
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O Brasil e a Rede Globo na
encruzilhada do sistema
global das comunicacoes (final)

ode ser muito ilustrativo, neste ponto, tracar um breve panorama

da televisao indiana, introduzida no pais em 1959, na perspectiva
da educacio para o desenvolvimento, nos quadros de um projeto
experimental da UNESCO, restrito inicialmente ao entorno de Déli
e estendido, ao longo dos anos 60 e 70. Em 1965, se estabelece um
sistema publico regular de TV e em 1976 é criado o organismo pu-
blico Doordarshan, (separado do da radio, o All India Radio — AIR),
que manterd o monopdlio até 1990, centrado numa perspectiva de
servico publico e de educagio para o desenvolvimento.'

Um elemento importante para entender a TV indiana sdo as
suas relacdes com uma industria cinematografica poderosa e popular,
como a daquele pais, decorrente, em boa medida, de uma divisao
de trabalho em que a TV se dedica a educacao popular, de acordo
com os projetos desenvolvimentistas dos sucessivos governos nacio-
nais, preocupados com a unificacao cultural de um pais multi-étnico
e multi-lingtiistico, enquanto o cinema garante essa mesma unidade
na perspectiva do entretenimento, explorando a rica iconografia
tradicional, para constituir, ja nos anos 20 e 30 do século XX, uma
industria e um star system poderosos, comparaveis apenas, em nivel
mundial, com Hollywood.

A televisao publica estatal sempre foi considerada como instru-
mento de uma politica desenvolvimentista consistente desde Nehru,
influenciada, é preciso dizer, nao sé pelo socialismo soviético, como
insiste Deprez?, mas também pelo velho paradigma cepalino da in-
dustrializacao por substituicao de importacoes e, no plano que nos in-
teressa, pelas teorias educacionais e comunicacionais, desenvolvidas
inicialmente no Brasil e na América Latina, com grande influéncia nos
foros internacionas, especialmente na Unesco, nos anos 70. Mesmo
o acordo de 1975, com a Nasa, para o langamento de um satélite ex-
perimental de televisao (Site), que torna o pais, pioneiro na utilizacao
do satélite para esse fim, nao altera essa perspectiva geral, como a
politica de aproximagao dos EUA de Indira Gandhi nao altera a auto-
nomia do pais, lider do movimento dos nao-alinhados, em matéria de
politica exterior e de desenvolvimento econémico.

Deste ultimo ponto de vista, sabemos, a india, nos anos 80, apro-
funda o planejamento econémico no sentido do desenvolvimento au-
ténomo de tecnologias de informacao, que a tornarao competitiva
em nivel internacional. Hoje, o pais é considerado nos meios interna-
cionais como o caso mais retumbante de sucesso econémico, depois
da China, tendo inclusive vantagens em relacio a esta na area das
TICs. Some-se a essa performatica indistria de informatica, o fato
de ser a maior produtora de cinema do mundo e teremos uma no-
¢ao das perspectivas de insercao do pais na chamada “economia do
conhecimento”, em que pese, entre outras coisas, o grave problema
demografico e a miséria endémica que ainda apresenta.

Do ponto de vista da televisao, o panorama comega a mudar no
pais, primeiro com a entrada da TV publica na producao de entreteni-
mento, a partir da criagdo do segundo canal estatal (Metro), em 1984,
com o que aumenta a capacidade de atracao de verbas publicitarias (a
publicidade em televisao é autorizada ao final dos 70), sobretudo apés
a introducao da TV em cores, em 1982. A politica de liberalizacao
posterior n3o tirara o protagonismo da TV publica, mas ampliara a
oferta, com base numa legislacao extremamente permissiva, no que

se refere as redes de cabo e satélite (Cable Television Regulation Act,
também de 1995, como a Lei do Cabo brasileira) em relagao a pe-
netracao do capital estrangeiro. O resultado é a constituicao de um
panorama extremamente diversificado, articulando grandes capitais
internacionais com redes locais de diferentes dimensoes, redes de
quarteirao, transmitindo em diferentes linguas locais, além do inglés,
do indi e do chamado hinglish, uma explosao de TVs comunitarias,
enfim, uma oferta diversificada de todo tipo, verdadeiramente im-
pressionante.

ATV publica reage e amplia também a sua oferta, contando hoje
com mais de 20 canais regionais, canais segmentados e um servico
internacional que disputa, com a iniciativa privada, a audiéncia nos
paises limitrofes e por onde se espalha a enorme diaspora indiana.
Desde 2004, oferece, inclusive, DTH gratuito, como forma de uni-
versalizacdo do acesso. Tudo isso, mantendo o monopdlio da televi-
sao terrestre, agora em fase de digitalizacao.

Dois fenémenos sao fundamentais nessa evolugao. Por um lado,
aforca da cultura local, que acaba por produzir um padrao tecno-es-
tético particular nas diferentes areas da produgao televisiva, a partir
certamente das suas relagdes com a industria nacional de cinema, o
que, além de garantir uma importante resisténcia cultural frente a
expansao da producao estrangeira, sobretudo norte-americana, lhe
da competitividade em nivel internacional, apesar das vantagens de
precedéncia de outras areas mais tradicionais na producao televisiva,
como os EUA, o México ou o Brasil.

Por outro lado, a estratégia desenvolvimentista local, ao con-
trario da América Latina dos anos 60 e 70, garantiu um grau de au-
tonomia da politica econémica que faz com que a liberalizacdo dos
anos 90 se dé, como na China, de forma controlada e num ambiente
de ampliagdo do consumo de uma classe média urbana emergente,
base para qualquer projeto de desenvolvimento sustentado. Assim,
enquanto aumenta a sua competitividade sistémica em matéria de
producao televisiva, acompanhando o sucesso do pais na economia
global, com taxas de crescimento das mais altas do mundo e uma
insercao privilegiada na chamada economia do conhecimento, dada
pela sua importante indistria de software, fruto de um planejamento
estatal consistente e de longo prazo, para nao falar na producao cine-
matografica, a india unifica e amplia seu mercado de consumo inter-
no e oferece a sua populacdo um panorama televisivo diversificado e
rico, fortemente baseado na cultura local.

Nessas condicoes, nao é surpreendente o amplo consenso social
sobre a manutencao do sistema publico estatal na televisao de massa,
coexistindo (e competindo em boas condi¢oes) com o capital privado
nacional e internacional, com a TV comunitaria, de bairro, local etc.,
na area da TV segmentada, mas devendo cumprir estritamente suas
obrigacoes de servico publico. Qualquer diferenca com o caso brasi-
leiro nao é mera coincidéncia.

! Esta anlise do caso indiano est4 baseada na leitura do interessante livro de Camile De-
prez, “La télévision indienne”, Bruxelas: De Boeck & Lacier/INA, 2006.
2 Op. cit., p. 34.

César Bolario é Doutor em Economia pela Universidade Estadual
de Campinas e professor da Universidade Federal de Sergipe.



s veiculos de comunicacao passa-

ram a incidir sobre a populagao na
esfera social, politica e cultural, a me-
dida que foram atingindo uma escala
industrial e massiva. Os contetdos noti-
ciados nos jornais, a polémica abordada
na novela, os comerciais de produtos e
servicos determinam os assuntos que
serao comentados a hora do jantar,
enquanto o que nao é tratado na midia
pode provocar até certa alienacao entre
os leitores, ouvintes e telespectadores.
Por essa presenca e influéncia é que a
comunicagao deve ser observada por
todos os cidadaos.

Uma forma de refletir sobre a mi-
dia é pensar sobre ela a partir de alguns
questionamentos, como: a midia aten-
de a interesses de grupos privados ou
ao interesse publico? Que mensagens
sdo transmitidas? O que elas querem
realmente comunicar? Como podemos
usar a comunicagao de uma forma me-
Ihor? Qual é a conseqiiéncia de peque-
nos grupos, entre eles parlamentares,
controlarem grandes veiculos de co-
municagao?

O Férum Nacional pela Demo-
cratizacdo da Comunicagdo (FNDC)
considera primordial propagar estes
questionamentos, no sentido de forta-
lecer o desenvolvimento de uma visao
critica da comunicagdo e capacitando
a sociedade para a acao multiplicadora
das iniciativas em busca de uma nova
comunicagao, mais democratica e plu-
ral. O estimulo a producao cientifica e
técnica das universidades e institutos de
pesquisa que atuam sobre tematicas da
area das comunicacgdes é apontado pelo
FNDC como um dos instrumentos para
desenvolver o olhar critico sobre a co-
municagao. O foco, segundo o Férum,
é romper com a passividade e a mera
submissao aos contetdos veiculados
e transformar consumidores em cida-
daos. “O simples acesso a informacao
nao é suficiente para a interpretacao do
mundo”, diz o socidlogo francés Edgar
Morin, ao evidenciar que informagao
nao é necessariamente conhecimento e
tem sentido apenas em relacao a uma
situagdo e um contexto.

Victor Gentilli, jornalista e profes-
sor universitario, um dos fundadores
do Observatério da Imprensa — grupo
que faz um trabalho critico sobre a
postura e deslizes da midia, em sua pa-
gina na internet e programas de radio
e televisdo — considera que a critica da
midia chegou no Brasil em 1975, quan-
do o jornalista Alberto Dines produziu
a coluna Jornal dos Jornais, na Folha de
Sao Paulo. Em 1989, a Folha trouxe
para o pais a figura do ombudsman, pro-
fissional cuja funcao é receber criticas,
sugestoes e reclamacoes, devendo agir
na defesa imparcial dos leitores. O om-
budsman é bastante comum em outros
paises, porém, no Brasil, é visto ainda
por alguns profissionais como uma for-
ma de censor.

Para habilitar os cidadaos a refletir
e agir sobre a midia e se posicionar so-
bre a forma como ela é feita, é preciso
educar a populagao. Isso pode ser feito
ja nas escolas, em todas as séries, ou
ainda através da comunicacado comuni-
taria, a partir do individuo como agente
mobilizador em sua prépria realidade.

Inclusao
por principio

Para Bruno Fuser, coordenador do
Grupo de Pesquisa Comunicagao pela
Cidadania da Intercom (Sociedade Bra-
sileira de Estudos Interdisciplinares da
Comunicacao), esse conteldo esta dis-
seminado de uma maneira ainda frag-
mentada. “A alternativa para formar
uma consciéncia critica é fortalecer os
movimentos pela inclusao digital, vis-
ta ndo como um consumo dos meios,
mas de uma apropriacao dos meios de
forma democratica, seguindo a Leitura
Critica da Midia aplicada atualmente ao
radio, jornal e televisao. A inclusao di-
gital cidada passa pela questao do sof-
tware livre e apropriacao critica da tec-
nologia”, reflete Fuser, sobre o uso dos
novos meios de comunicacao.

O surgimento na internet de blogs
criticos e observatérios de midia con-
tribui com a postura ética dos profissio-
nais dos meios de comunicacao de mas-
sa. Alguns esmilicam a cobertura elei-

toral e a maneira como cada empresa
jornalistica explorou os fatos, enquanto
outros focam sua atencao na existéncia
de oligopdlios da midia e coronelismo
eletrénico.

A Rede Nacional de Observatérios
lancada em 1998 por Gentilli € um des-
ses organismos. Ligada a |2 instituicbes
de Ensino Superior e presente em nove
estados brasileiros, a rede conta hoje
com sete observatérios em funciona-
mento e seis projetos em fase de con-
solidacao.

A campanha Quem financia a baixa-
ria é contra a cidadania — da Comissao
de Direitos Humanos da Camara dos
Deputados e organizacbes da socie-
dade civil na promocao dos direitos
humanos — colhe bons resultados com
adesao expressiva de telespectadores
discutindo o contetdo transmitido pela
televisao. A campanha faz um acompa-
nhamento permanente da programa-
cao da TV, indicando os programas que
de forma sistematica desrespeitam os
principios constitucionais e a legislacao
brasileira de protecao aos direitos hu-
manos e a cidadania.

Os caminhos sao muitos. “Todo o
setor organizado que prega a demo-
cratizacdo da comunicacao e liberdade
de imprensa deve se envolver. A Fede-
racao Nacional dos Jornalistas sempre
fez isso e a Associacao Brasileira de Im-
prensa ja teve um papel relevante nesse
sentido”, revela Luiz Spada, presidente
da Comissio Nacional de Etica da Fe-
deracao Nacional dos Jornalistas. Os
programas devem atingir a sociedade
de uma forma geral, nao deixando de
lado a questdao no Ensino Fundamental,
Médio e Superior.

Para isto, contribuem acbes como
a campanha contra a baixaria na TV, o
trabalho dos observatérios de imprensa
e o envolvimento da sociedade nos 6r-
gaos publicos incumbidos de zelar pela
comunicagao no Brasil. Por enquanto,
porém, as iniciativas sio muito pontuais
e ndo atingem o pais inteiro. “E preciso
encontrar parceiros novos e reuni-los
aos antigos e caminhar para uma comu-
nicacao de qualidade”, reflete Spada.
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Para definir objetivos ao
pleno exercicio do direito
humano a comunicacao,
“direito da pessoa se
expressar, manifestando
sua identidade civil, politica,
econdmica, social e cultural”,
e formular politicas publicas
para a Comunicagao, com
participacdo da sociedade
civil e organizacoes
governamentais e do setor,
a deputada Iriny Lopes
(PT-ES), da Comissao

de Direitos Humanos

e Minorias, defendeu a
convocacao da | Conferéncia
Nacional de Comunicacao
no requerimento 56/2006,
apresentado em dezembro
na Camara dos Deputados.
Segundo o documento, nos
Ultimos anos tornaram-

se mais evidentes os
obstaculos ao exercicio da
liberdade de expressao e
de difusdo de informacées
a sociedade, relacionados

a forte concentracao da
propriedade sobre os meios
de comunicacao.

A proposta de realizacao
do evento vai ao encontro
da proposicao do FNDC.
A CDHM tem debatido as
radios comunitarias e
outras questdes de
comunicacio popular e
publica, como a campanha
Quem Financia a Baixaria é
Contra a Cidadania.

O Nodcleo Piratininga

de Comunicacao (NPC)
realizou no Rio de Janeiro,
entre os dias 30/11 a 3/12,
seu 12° Curso Anual, que
tratou da “Fusio da midia
com o Estado e os limites da
industria de manipulagao das
consciéncias”. Participaram
cerca de 180 pessoas, entre
estudantes, sindicalistas,
jornalistas e professores

de todo o pais. Venicio

Lima, Hamilton de Souza,
Dénis de Moraes, Elson
Faxina, Laurindo Leal,
Joaquim Palhares, Adelaide
Gongalves, Ademar Bogo

e José Abex Jr., entre
outros, abordaram temas
como “Midia e politica no
comeco do século XXI” e
“A comunicacao e a disputa
contra-hegémonica”.

Houve também o langamento
do catdlogo de videos
populares do NPC e de livros
de autores que participaram
desta edicao do curso.
Altamiro Borges, Alipio Freire,
Virginia Fontes, Marcelo
Freixo, Kjeld Jakobsen,
Ricardo Kotscho, Marcos
Alvito, Vereadora Soninha e
Adair Rocha, debateram com
a platéia “uma comunicacao
contra-hegeménica, hoje”.
Beto Almeida, Joao Pedro
Stédile e Vito Giannotti
encerraram o curso com

o tema “Nossa resposta a
manipulagao das consciéncias
pela midia”. O jornalista
Raimundo Rodrigues Pereira
foi homenageado por seu
engajamento na construcao de
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uma comunicacao alternativa
no Brasil.

O Ministério Publico Federal
e a Agéncia Nacional de
Telecomunicagées (Anatel)
preparam um Termo de
Ajustamento de Conduta

a ser assinado pela NET
Servigos, que retirou os
canais comunitarios,
universitarios e legislativos
de seu servico digital.

O acordo prevé que a

NET deverd oferecer

os canais basicos de
utilizacao gratuita o quanto
antes nas cidades onde

ja disponibiliza o pacote
digital: Sao Paulo, Porto
Alegre e Rio de Janeiro. O
transporte destes canais esta
previsto na Lei do Cabo (n°
8.977/95). Ha oito meses,
porém, os Clientes desse
servico sé podem assisti-los
desligando o decodificador.
Em junho do ano passado,

o Férum Nacional pela
Democratizagao da
Comunicagao (FNDC), com

o Intervozes — Coletivo
Brasil de Comunicacao Social
e os canais comunitarios do
Rio de Janeiro e do Distrito
Federal, protocolou na
Procuradoria Regional dos
Direitos do Cidadao de

Sao Paulo um pedido de
representagao contra a
empresa. Em outubro, a
Procuradoria recomendou
ainclusao dos canais

nos pacotes digitais da
prestadora, no prazo de

30 dias. Em novembro, em
reunides mediadas pelo
Ministério Publico com
representantes do FNDC,
do Intervozes, da Associacao
Brasileira de Canais
Comunitarios, Associacao
das TVs Legislativas do Brasil
e Associacao Brasileira de
Televisao Universitaria, a
NET apresentou proposta
de transmitir os canais
obrigatérios a partir de maio
de 2007, num processo

que iria até o final do ano.

O FNDC e o Intervozes
nao concordaram, pois
consideraram que a medida
deve ser imediata.



RADIO COMUNITARIA
E PLANETARIA

pBRAQo

Uma parceria
com a Radio FAE da UFMG
Faculdade de Educacdo da

Universidade Federal de Minas Gerais //// ﬂ\\

www.radio.fae.ufmg.br

Associagéio Brasileira de Radiodifusdo Comunitdria - Rede Abraco de Radios

Uma iniciativa socializante de comunicag¢ao popular, para dar visibilidade
ao protagonismo dos trabalhadores e fortalecer as RadCom, construindo a revolugao
no campo eletromagnético, sem a qual jamais havera democracia de verdade no Brasil!

redeabracors@yahoo.com.br OXX (51) 3227 0096



A opinido que vocé nem sabia que tinha.

O desejo de comprar algo
que ontem ndo existia.

A celebridade que vocé
ndo conhece mas é sua amiga.

O que a midia ndo diz
mas quer que vocé pense.

Tudo isso é invisivel aos olhos.
Mas estd no ar. Todos os dias.
Em todos os lares.

Democratizar a comunicacdo

é aprender a produzir informacéo
e a decifrar as mensagens

que nos entregam.

O caminho é longo.
Venha trilhé-lo com a gente.

Associe-se ao FNDC. H D '

Mais informacées em www.fndc.org.br




